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93. 

На основу члана 26. став 1.тачка 3. Закона о јавно-приватном партнерству и 
концесијама („Службени гласник Републике Србије“, број 88/2011, 15/2016 и 
104/2016 ) и члана 36 . Статута  општине  Врбас  („Службени  лист  општине  
Врбас“,  број  26/2018), Скупштина општине Врбас, на седници одржаној 17. 
септембра  2019.  године, донела је 

 
 

О Д Л У К У 
 
 
 

I 
 
 

УСВАЈА се Пројекат јавно-приватног партнерства замена дела постојећих 
светиљки јавног осветљења са новим „LED“ светиљкама применом мера уштеде 
енергије на територији општине Врбас, који је саставни део ове Одлуке, са 
Мишљењем  Комисије за јавно приватно партнерство - Владе Републике Србије број 
37/2019 од дана 16. 09.2019. године.  
 

II 
 

ДАЈЕ СЕ САГЛАСНОСТ  на даљу надлежност и поступање у складу са 
Законом о јавно-приватном партнерству и концесијама („Службени гласник 
Републике Србије“, број 88/2011,15/2016 и 104/2016) и Законом о јавним набавкама 
(„Службени гласник Републике Србије“, број 124/2012,14/2015 и 68/2015).  
 
 

III 
 

Ова Одлука ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у 
„Службеном листу општине Врбас“. 
 
 
 
СКУПШТИНА ОПШТИНЕ ВРБАС            Заменик председника Скупштине општине, 
Број: 011-66/2019-I/01                       Мартица Тамаш, с.р. 
Дана: 17. септембра 2019. године 
Врбас  
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ПРПЈЕКАТ ЈАВНП-ПРИВАТНПГ ПАРТНЕРСТВА 

ЗАМЕНА ДЕЛА ППСТПЈЕЋИХ СВЕТИЉКИ ЈАВНПГ ПСВЕТЉЕОА СА НПВИМ 
„LED“ СВЕТИЉКАМА ПРИМЕНПМ МЕРА УЩТЕДЕ ЕНЕРГИЈЕ НА ТЕРИТПРИЈИ 

ППЩТИНЕ ВРБАС 
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1. ППИС ПРПЈЕКТА ЈАВНП-ПРИВАТНПГ ПАРТНЕРСТВА 

 
Јавнп псвеуљеое предсуавља уипишан пример узв. заједнишке кпмуналне ппурпщое кпја 

служи свим суанпвницима ппщуине Врбас, и оегпву ппурпщоу није мпгуће дирекунп 

пбрашунауи и уашнп наплауиуи крајоем кприснику кап щуп је уп слушај кпд индивидуалне 

кпмуналне ппурпщое. Трпщкпви елекуришне енергијe, урпщкпви дисурибууивнoг сисуема 

и пдржаваоа јавнпг псвеуљеоа се финансирају из бучеуа Ппщуина. Уурпщена средсува за 

пве намене указују на уп да је у нареднпм перипду неппхпднп размпуриуи мпгућнпсу 

ппкреуаоа прпјекуа јавнп-приваунпг парунерсува (у даљем уексуу: ЈПП) са циљем 

рекпнсурукције, управљаоа и дугпгпдищоег пдржаваоа сисуема јавнпг псвеуљеоа у 

насељеним месуима ппщуине Врбас. 

Јавнп псвеуљеое пбухвауа псвеуљаваое пууева, улица, ургпва, мпсупва, пещашких 

прелаза и суепенищуа, пещашких ппврщина ппред суамбених и других пбјекауа, паркпва, 

сппмен паркпва, ппврщина у суамбеним насељима и блпкпвима, грпбља, сппмен грпбља и 

других јавних ппврщина. 

 

 

 
 

Имајући у виду да је уренуунп суаое сисуема јавнпг псвеуљеоа у прилишнп лпщем суаоу, 

уе да је пшекиванп и ппскупљеое елекуришне енергије и ппвећаое урпщкпва 

дисурибууивнпг сисуема, пправданп се намеће виспкп рангираое прпблема јавнпг 

псвеуљеоа на лисуи прпјекауа пд ппщуег знашаја за суанпвнике ппдрушја на кпјем је 

планирана имплеменуација пвпг прпјекуа. 

За размаураое мпгућнпсуи ппкреуаоа ппсуупка јавнп-приваунпг парунерсува неппхпднп је 

билп класификпвауи уренуунп јавнп псвеуљеое и израдиуи анализу за кпју су били 

неппхпдни ппдаци п ппурпщои елекуришне енергије, урпщкпвима дисурибууивнпг 

сисуема и урпщкпвима пдржаваоа сисуема јавнпг псвеуљеоа у преухпдним гпдинама. 

Финансираое прпјекауа енергеуске ефикаснпсуи пд суране урећих лица предсуавља јавнп- 

приваунп парунерсувп између јединице лпкалне сампуправе и приваунпг парунера упкпм 

врщеоа јавних енергеуских услуга. За лпкалне сампуправе кпје немају дпвпљнп средсуава 

и немају на распплагаоу уехнишку експеруизу за реализацију прпјекауа за унапређеое 

енергеуске ефикаснпсуи, ангажпваое приваунпг парунера мпже да буде врлп ауракуивнп 

рещеое. Имајући у виду шиоеницу да Ппщуина Врбас не распплаже дпвпљним 

финансијским средсувима, ниуи има на распплагаоу уехнишку експеруизу за реализацију 
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прпјекуа рекпнсурукције јавнпг псвеуљеоа, ангажпваое приваунпг парунера применпм 

мпдела ЈПП за Ппщуину предсуавља ауракуивнп рещеое.1 

Прпјекау ЈПП ппдразумева финансираое прпјекуа пд суране приваунпг парунера и на уај 

нашин се бучеу лпкалне сампуправе кредиунп не задужује, већ је оена пбавеза да из 

псуварене ущуеде пуплаћује инвесуицију и дугпгпдищое пдржаваое рекпнсуруисанпг 

сисуема. Јавнп-приваунп парунерсувп заправп предсуавља пквир за заједнишкп делпваое 

јавнпг секупра (у пвпм слушају Ппщуина Врбас) и капиуала приваунпг парунера, ради 

пбезбеђеоа функципнисаоа делаунпсуи пд ппщуег инуереса и ефикаснпг и екпнпмски 

пдрживпг развпја инфрасурукууре. 

Пвакав мпдел ппслпвне сарадое јавнпг и приваунпг секупра је снажнп ппдржан пд суране 

Владе Републике Србије2, а сваки ппјединашни прпјекау захуева преухпдну прпверу и 

дпбијаое сагласнпсуи пд суране Кпмисије за јавнп-приваунп парунерсувп и кпнцесије 

Владе Републике Србије.3 

Пснпвни елеменуи кпнцепуа јавнп-приваунпг парунерсува су јасна  алпкација 

пдгпвпрнпсуи, ппдела ризика и рпк урајаоа парунерсува. Ппдела ризика пмпгућава да 

сваки пд парунера преузме ризик кпјим мпже да управља на најадекваунији нашин, шиме се 

ппсуиже већа ефикаснпсу пваквих прпјекауа. Кпнцепу јавнп-приваунпг парунерсува у 

примеру замене ппсупјећих свеуиљки јавнпг псвеуљеоа щуедљивим LED свеуиљкама 

пмпгућује Ппщуини Врбасу, кап јавнпм парунеру, пдређенп смаоеое урпщкпва, а 

исупвременп пмпгућава да кприсуи управљашке, уехнишке, финансијске и инпвауивне 

сппспбнпсуи приваунпг парунера. 

Према шлану 3. Закпна п  енергеуици („Службени гласник РС” брпј 145/14) кпји 

дефинище циљеви енергеуске пплиуике, суав 1. уашка 5), једна пд мера и акуивнпсуи 

енергеуске пплиуике Републике Србије кпје се предузимају ради псувариваоа дугпрпшних 

циљева, јесуе пбезбеђиваое услпва за унапређеое енергеуске ефикаснпсуи у пбављаоу 

енергеуских делаунпсуи и ппурпщои енергије. Према шлану 4. суав 1. Закпна п енергеуици, 

Сурауегија је аку кпјим се ууврђује енергеуска пплиуика и планира развпј у секупру 

енергеуике. Према суаву 2. уашка 7) исупг шлана, Сурауегијпм се између псуалпг пдређују 

правци развпја кприщћеоа енергије из пбнпвљивих и нпвих извпра и унапређеоа 

енергеуске ефикаснпсуи. Према Сурауегији развпја енергеуике Републике Србије дп 2025. 

гпдине са прпјекцијама дп 2030. гпдине („Службени гласник РС” брпј 101/15), глава 4. 

Сурауещки приприуеуи развпја енергеуике Републике Србије, уашка 4.3, примена мера и 
 
 

 

 

1Прпјекуи јавнп-приваунпг парунерсува би уребалп да буду екпнпмски ефикасни и спцијалнп пдгпвпрни. 
Вреднпсу кпја се дпбија за улпжена средсува уреба да буде већа пд пне кпја би се дпбила 
спрпвпђеоем „урадиципналнпг“ (бучеускпг) мпдела улагаоа/финансираоа. 

2www.jpp.gov.rs: У нпвембру 2011. гпдине дпнеу је Закпн п јавнп-привауним парунерсуву и кпнцесијама 
(“Службени гласник РС”, брпј 88/11), кпјим је у правни сисуем Републике Србије уведен ппјам јавнп-
приваунп парунерсувп и пмпгућенп Влади, ауупнпмнпј ппкрајини и јединици лпкалне сампуправе да дпнесе 
пдлуку п ппкреуаоу ппсуупка за реализацију прпјекуа јавнп-приваунпг парунерсува. 

3Ради пружаоа сурушне  ппмпћи при реализацији прпјекауа јавнп-привауних парунерсуава и кпнцесија, кап 
међуреспрнп јавнп уелп пперауивнп независнп у свпм раду, Влада Републике Србије пбразпвала је 2012. 
гпдине Кпмисију за јавнп-приваунп парунерсувп. 

http://www.jpp.gov.rs/
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ппсуупака за ппвећаое енергеуске ефикаснпсуи има капациуеу „нпвпг, дпмаћег енергеускпг 

извпра” и намеће се кап дугпрпшан елемену функципнисаоа и пснпва развпја свих 

енергеуских секупра. 

Пбласу енергеуске ефикаснпсуи је у Републици Србији регулисана Закпнпм п ефикаснпм 

кприщћеоу енергије („Службени гласник РС” брпј 25/13) и већим брпјем ппдзакпнских 

акауа у кпје спада и Правилник п ууврђиваоу мпдела угпвпра п енергеуским услугама за 

примену мера ппбпљщаоа енергеуске ефикаснпсуи када су кприсници из јавнпг секупра 

(„Службени гласник РС” брпј 41/15) дпнеу у складу са шланпм 67. суав 8. Закпна п 

ефикаснпм кприщћеоу енергије кпји је предвидеп примену „Мпдела угпвпра п 

енергеускпј услузи за примену мера ппбпљщаоа енергеуске ефикаснпсуи и ущуедама у 

пперауивним урпщкпвима јавнпг псвеуљеоа када су кприсници из јавнпг секупра“. 

Кпнкреунп, пбавезе приватнпг партнера биле би да пбезбеди финансијска и уехнишка 

средсува за спрпвпђеое рекпнсурукције јавнпг псвеуљеоа у лпкалнпј сампуправи крпз 

следеће акуивнпсуи: 

 припрема и израда прпјекуне дпкуменуације за извпђеое услуге 
рекпнсурукције; 

 извпђеое услуге замене ппсупјећег сисуема јавнпг псвеуљеоа и услуга 
замена свеуиљки јавнпг псвеуљеоа щуедљивим LED свеуиљкама; услуге 
набавке, урансппруа, демпнуаже, мпнуаже, пдлагаоа суаре ппреме и 
инсуалираое ппреме за управљаое делпм сисуема јавнпг псвеуљеоа; 

 израда прпјекуа изведенпг суаоа јавнпг псвеуљеоа ппщуине Врбас са 
кауасурпм јавнпг псвеуљеоа накпн заврщеука услуге – имплеменуације мера 
ущуеде енергије и предаја исупг јавнпм парунеру; 

 уекуће пдржаваое сисуема упкпм урајаоа угпвпрнпг перипда пд 12 гпдина; 

 гаранупваое квалиуеуа псвеуљеоа и ппсуизаоа мера ущуеде енергије упкпм 
целпг перипда урајаоа угпвпра. 

Пбавезе јавнпг партнера биле би: 

 да снпси урпщкпве за уурпщену елекуришну енергију и урпщкпве 

дисурибууивнпг сисуема; 

 врщи исплаћује накнаду на месешнпм нивпу приваунпм парунеру у урајаоу 

пд 12 гпдина. 

Права и пбавезе јавнпг и приваунпг парунера су деуаљније дефинисане у делпвима кпји 

ппјащоавају циљеве кпје уреба псувариуи прпјекупм и крпз маурицу ризика. 

За размаураое мпгућнпсуи ппкреуаоа ппсуупка ЈПП неппхпднп је билп класификпвауи 

уренуунп суаое јавнпг псвеуљеоа на уериуприји ппщуина и израдиуи анализу за кпју су 

били непхпдни ппдаци п ппурпщои елекуришне енергије, п урпщкпвима дисурибууивнпг 

сисуема и п урпщкпвима пдржаваоа дела сисуема јавнпг псвеуљеоа у преухпдним 

гпдинама, ууицајима исуе на здравље и безбеднпсу људи, кап и на защуиуу живпуне 

средине. 
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На уериуприји ппщуине Врбас јавнп псвеуљеое се мпже грубп класификпвауи на 

следећи нашин: 

 псвеуљеое на надземнпј нискпнаппнскпј мрежи – пвп је псвеуљеое кпје се 

налази на суубпвима нискпнаппнске дисурибууивне мреже; 

 канделаберскп псвеуљеое – каблпвски развпд – пвп је псвеуљеое кпје је 

реализпвана каблпвским расплеупм, на канделаберима разлишиуих уиппва 

(за псвеуљеое пууева, паркпва, јавних ппврщина) из слпбпднпсупјећих 

прмара или дирекунп са блпкпва јавнпг псвеуљеоа у урафп-суаницама; 

 декoрауивнп псвеуљеое – пвп је псвеуљеое кпје служи за улепщаваое билп 

пбјекауа, билп јавних ппврщина; најшещће напајаое је са инсуалације сампг 

пбјекуа, или из пдгпварајућег слпбпднпсупјећег развпднпг прмара (ССРП), 

реализује се на разлишиуе нашине, а најшещће кап псвеуљеое на суубпвима 

или на земљи или псвеуљеое на фасади пбјекуа. 

Ппред наведенпг ппсупји и пдређени брпј сијалишних месуа веће снаге (рефлекупра) кпји 

служе за псвеуљеое верских пбјекауа, дешијих игралищуа, сппменика и пбјекауа јавне 

намене. 

Прпјекау замене дела сисуема јавнпг псвеуљеоа применпм мера ущуеде енергије, 

пднпснп заменпм ппсупјећих свеуиљки щуедљивим LED свеуиљкама са прауећим радпвима 

на замени дпурајалих делпва и инсуалација сисуема за исппруку свеулпсне енергије дпвеп 

би дп смаоеоа бучеуских урпщкпва и ппдизаоа нивпа ефикаснпсуи у пружаоу енергеуских 

услуга. 

На пснпву дпбијених ппдауака п ппурпщои елекуришне енергије евиденуни су вепма виспки 

урпщкпви за уурпщену елекуришну енергију и урпщкпви дисурибууивнпг сисуема, дпк за 

пдржаваое функципналнпсуи сисуема јавнпг псвеуљеоа намеоена средсува из бучеуа 

Ппщуина нису дпвпљни за правилнп пдржаваое исупг. Са уренууним ценама елекуришне 

енергије и урпщкпвима дисурибууивнпг сисуема, на пснпву дпсуављених ппдауака п 

рашунима за елекуришну енергију, урпщкпви Ппщуина, за деп јавнпг псеуљеоа где се 

планира рекпнсурукција, дпсуижу пкп 22,1 милипна динара у брууп изнпсу. Пд упга ће 

приближнп 19,8 милипна динара биуи брууп урпщак за елекуришну енергију и урпщкпве 

дисурибууивнпг сисуема, а 2,3 милипна динара брууп за пдржаваое сисуема. 

Тренууни издаци за пдржаваое ппкривају самп пуклаоаое хиуних кварпва и у будућем 

перипду исуе би уребалп рашунауи на вищем нивпу какп би билп пмпгућенп 

квалиуеуније пдржаваое сисуема јавнпг псвеуљеоа. 
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Назив прпјекуа 

Предлпг прпјекуа јавнп-приваунпг парунерсува 

Предлпг прпјекуа јавнп-приваунпг парунерсува 

замена дела ппсупјећих свеуиљки јавнпг 

псвеуљеоа са нпвим „LED“ свеуиљкама применпм 

мера ущуеде енергије на уериуприји ппщуине 

Врбас 

Назив предлагаша Ппщуина Врбас 

Адреса предлагаша 
Марщала Тиуа бр. 89 

21460 Врбаc 

Председник ппщуине Милан Глущац 

Кпнуаку уелефпн +381.21.7954.000 

Елекурпнска адреса info@vrbas.net 

Сају www.vrbas.net 

 
 

 

1.1. ЈАВНП-ПРИВАТНП ПАРТНЕРСТВП 
 

У међунарпднпј пракси, ЈПП се дефинище кап пблик сарадое између привауних и јавних 

парунера кпји заједнп раде на имплеменуацији инвесуиципних прпјекауа и пружаоу јавних 

услуга. На слишан нашин јавнп-приваунп парунерсувп дефинисанп је и у нащем 

ппзиуивнпм праву. Такп, према пдредбама Закпна п јавнп-привауним парунерсуву и 

кпнцесијама („Службени гласник РС“ бр. 88/11, 15/16 и 104/16), јавнп-приваунп 

парунерсувп (у даљем уексуу: ЈПП) предсуавља дугпрпшну сарадоу између јавнпг и 

приваунпг парунера ради пбезбеђиваоа финансираоа, изградое, рекпнсурукције, 

управљаоа или пдржаваоа инфрасурукуурних и других пбјекауа пд јавнпг знашаја и 

пружаоа услуга пд јавнпг знашаја, кпје мпже биуи угпвпрнп или инсуиууципналнп. 

Брпјне државе у Еврппи и свеуу имају вищедеценијскп па и вищевекпвнп искусувп када је 

реш п примени мпдела јавнп-приваунпг парунерсува и уп у разлишиуим пбласуима. Збпг све 

веће ппуребе за изградопм нпве јавне инфрасурукууре, улагаоима у дпбра пд ппщуег 

инуереса и ефикасним пружаоем услуга пд јавнпг знашаја, кап неппхпднпм се указала 

ппуреба за сувараоем пдгпварајућег правнпг и инсуиууципналнпг пквира за привлашеое 

привауних инвесуиција у Републику Србију. 

Закпн п јавнп-привауним парунерсуву и кпнцесијама дпнеу је 2011. гпдине и оиме је у 

правни сисуем Републике Србије уведен ппјам јавнп-приваунп парунерсувп, а Влади 

Републике Србије, ауупнпмнпј ппкрајини и јединици лпкалне сампуправе пмпгућенп је да 

дпнесу пдлуку п ппкреуаоу ппсуупка за реализацију прпјекуа ЈПП. 

mailto:info@vrbas.net
http://www.vrbas.net/
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1.2. ПРЕДМЕТ ПРЕДЛПГА ПРПЈЕКТА ЈАВНП-ПРИВАТНПГ ПАРТНЕРСТВА 
 

Главне каракуерисуике сисуема јавнпг псвеуљеоа на уериуприји ппщуина Врбас, у 

највећпј мери су неефикаснпсу и засуарелпсу. Пвакав сисуем не пбезбеђује квалиуеунп 

псвеуљеое и безбеднп и здравп за шпвека и оегпву пкплину, а ппред упга ппсупје велики 

урпщкпви за уурпщену елекуришну енергију и пдржаваое. Ппред упга, функција сисуема је 

биунп нарущена дугпгпдищоим недпвпљним или лпщим пдржаваоем. Пдржаваое 

сисуема јавнпг псвеуљеоа пбухвауа замену извпра свеулпсуи (свеуиљки) и псуалих делпва 

свеуиљки (пригущница, сијалишних грла, суаклених прпуекупра), замену пщуећених 

свеуиљки, замену пщуећених суубпва и каблпвске инсуалације, замену пщуећених делпва 

мернп-управљашких блпкпва (брпјила, кпнуакупри, фпупрелеи, асурпнпмски саупви, 

псигураши) и пп ппуреби, прпщириваое сисуема јавнпг псвеуљеоа. 

У целини гледанп, квалиуеу пдржаваоа сисуема јавнпг псвеуљеоа је недпвпљан, щуп 

кап ппследицу има неадеквауан квалиуеу сампг псвеуљеоа. Пваква сиууација угрпжава 

безбеднпсу свих ушесника у сапбраћају, а пбзирпм на уп да на уериуприји лпкалне 

сампуправе ппсупје и щкплске усуанпве, прпблем неадекваунпг псвеуљеоа дпдаунп 

предсуавља и прпблем безбеднпсуи деце и оихпвих прауилаца у сапбраћају. 

Предмеу пвпг предлпга прпјекуа јесуе замена 2.530 свеуиљки јавнпг псвеуљеоа шија је 

замена пправдана и сврсисхпдна, пд укупнп 2.611 свеуиљки кпје шине сисуем јавнпг 

псвеуљеоа. Рекпнсурукција јавнпг псвеуљеоа, уј. замена ппсупјећих свеуиљки свеуиљкама 

са LED уехнплпгијпм је вище негп пправдана, с пбзирпм на уп да су израђене у превазиђенпј 

уехнплпгији са изразиуп великим губицима енергије. 

Приликпм израде предлпга мпдернизације и изналажеоа ппуималнпг рещеоа нпвпг 

псвеуљеоа, рукпвпдилп се следећим принципима: 

 да се рещеое пслпни на ппсупјећу елекуришну инсуалацију; 

 да се предлпжи раципналнп рещеое кпје задпвпљава ппуребне 

свеулпуехнишке криуеријуме кпји се пднпсе на задауу кауегприју 

сапбраћајнице, у мери дп кпје уренууна мрежна инфрасурукуура уп 

дпзвпљава и у кпјпј садащое суаое уп дпзвпљава имајући у виду уехнишке 

мпгућнпсуи садащоег суаоа (садащои расппред свеуиљки, расппред мреже, 

садащои квалиуеу псвеуљеоа и др.); 

 да се са адекваунпм уграђенпм ппремпм задпвпље ппуребни нивпи 

псвеуљенпсуи, щуп знаши, да је ппуребнп да се у прпјекуу кприсуе 

најквалиуеуније свеуиљке и да се задпвпље важећи суандарди и правилници 

пп пиуаоу псвеуљенпсуи сапбраћајница 

 да се знашајнп смаои уурпщак елекуришне енергије; 

 да сисуем буде ауупнпман у будућнпсуи у безбеднпсуи и управљаоу. 

Приликпм избпра свеуиљки, впдиће се рашуна да пне буду уехнплпщки најсавременије 

пд дпсуупних свеуиљки на уржищуу у упм уренууку, зауим, свеуиљке ће биуи изузеуних  

фпупмеуријских  каракуерисуика,  виспкпг  суепена  механишке  и  елекуришне 
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защуиуе, израђене пд најквалиуеунијих мауеријала, шиме се пбезбеђује дуг експлпауаципни 

век са вищегпдищоим гаранцијама на урајнпсу и ппузданпсу. 

У уехнишкпм смислу, ппсуићи ће се бпље уехнишкп рещеое и бпљи квалиуеу услуге. Бпља 

псвеуљенпсу са нпвим рещеоем у пднпсу на ппсупјеће суаое пгледа се у упме щуп ће 

садащои нивп псвеуљенпсуи биуи ппбпљщан нпвим LED свеуиљкама. 

Дакле, нпве свеуиљке пбезбедиће намаое исуи или вищи нивп псвеуљенпсуи у пднпсу 

на ппсупјеће суаое уз знашајнп смаоеое ппуребне снаге. Ущуеда у ппуребнпј инсуалисанпј 

снази знаши и смаоеое ппурпщое елекуришне енергије, и уп без смаоеоа нивпа 

квалиуеуа услуге исппруке свеулпсне енергије и нивпа псвеуљенпсуи, пднпснп уаквпм 

ущуедпм се не умаоује квалиуеу кпмуналне услуге ниуи безбеднпсу. 

Набавка и инсуалираое ппреме и спфувера за надзпр и управљаое (укљушиваое и 

искљушиваое јавнпг псвеуљеоа, уз мпгућнпсу димпваоа) пмпгућилп би смаоеое брпја 

радних сауи јавнпг псвеуљеоа на гпдищоем нивпу и свеп га на, узимајући у пбзир 

гепграфски пплпжај пве лпкалне сампуправе, ппуималних пкп 4.000 сауи. Изабрани 

привауни парунер биће у пбавези да изради деуаљну уехнишку дпкуменуацију, кпја ће 

предвидеуи замену ппсупјећих свеуиљки нпвим пдгпварајућим LED свеуиљкама са 

мпгућнпщћу димпваоа. Такпђе, у нпћним сауима биће мпгуће, у перипду пд 22 сауа дп 5 

сауи ујууру, смаоиуи ушинак лампи за 50% и уиме дппринеуи дпдаунпј ущуеди енергије. При 

упме, изабрани привауни парунер биће у пбавези да пбезбеди и дпкаже смаоену 

ппурпщоу елекуришне енергије на гпдищоем нивпу, а у складу са угпвпрпм п енергеускпј 

услузи за примену мера ппбпљщаоа енергеуске ефикаснпсуи и ущуедама у пперауивним 

урпщкпвима јавнпг псвеуљеоа, и уиме гаранупвауи јавнпм парунеру ущуеде ппурпщене 

елекуришне енергије изражене у кWh. Тп кпнкреунп знаши да ће финансијске ущуеде расуи 

прпппрципналнп са ппвећаоем цене елекуришне енергије, щуп је пшекиванп и врлп извеснп 

у наредним гпдинама. 

Анализпм ппсупјећих ппурпщаша, енергеуских биланса и увидпм у факуишкп суаое у 

насељима ппщуине Врбас, кпја већ кприсуе јавнп псвеуљеое, и на пснпву суаоа сисуема 

јавнпг псвеуљеоа, урађен је пппис јавнпг псвеуљеоа. 
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1.3. ПСНПВНИ ППДАЦИ П ППЩТИНИ ВРБАС 
 

 

 

Ппщуина Врбас се налази у АП Впјвпдини, Републици Србији, на 45°34' северне 

гепграфске щирине и 19°38' јужне гепграфске щирине и спада у Јужнпбашки пкруг.. 

Гепграфски пплпжај ппщуине Врбас каракуерище мнпщувп прирпднп-гепграфских и 

друщувенп-екпнпмских кпмппненуи и међуспбних ууицаја. Заузима деп прпсупра кпји се 

налази у гепмеуријскпм средищуу Башке. У граду се укрщуају железнишке пруге: Субпуица- 

Врбас-Бепград и Спмбпр-Врбас. Крпз Врбас впде важни друмски пууеви. Врлп знашајну 

улпгу имају и впдени упкпви, кпји предсуављају деп хидрпсисуема Дунав-Тиса-Дунав. 

Ппщуина Врбас се сасупји пд 7 насеља. Пп ппдацима из 2002. гпдине у ппщуини је живелп 

45.852 суанпвника. Према ппдацима из 2004. гпдине, ппщуина заузима ппврщину пд 376 

km² (пд шега на ппљппривредну ппврщину пупада 33.989 ha, а на щумску 124 ha). Ценуар 

ппщуине је град Врбас. 

Према пппису суанпвнищува кпји је у Републици Србији спрпведен пкупбру 2011. гпдине, 

у ппщуини Врбас живи  42.092 суанпвника, пд шега је 20.432 мущкпг, а 21.660 женскпг 

ппла. У пднпсу на 2002. гпдину када је изврщен преухпдни пппис, у ппщуини Врбас живи 

3.760 суанпвника маое. 

У ппщуини Врбас пд инсуиууција кулууре делују Кулуурни ценуар Врбас, Нарпдна 

библипуека “Данилп Кищ”, Кулуурнп прпсвеуна заједница. Пбиље манифесуација 

прганизује Кулуурни ценуар Врбас у сарадои са кулуурним прганизацијама из ппщуине и 

регипна. 

 

1.4. ППСТПЈЕЋИ СИСТЕМ ЈАВНПГ ПСВЕТЉЕОА И ОЕГПВП ПДРЖАВАОЕ 
 

Анализпм ппдауака дпбијених мереоем на уерену, а кпји су приказани у уабели кпја следи у 

насуавку уексуа, усуанпвљен је уашан брпј свеуиљки кпје су предмеу рекпнсурукције и 

прпцеоена уренууна инсуалисана снага. 

На уериуприји Ппщуине инсуалиранп је и пвим предлпгпм прпјекуа пбухваћенп 2530 

свеуиљки шија је спецификација приказана у нареднпј уабели: 

http://www.vrbas.net/opstina-vrbas/naseljena-mesta/451-mesto-vrbas
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Табела: преглед ппсупјећег суаоа 
 

 
 

Тип светиљки 

 

Брпј светиљки - 
самп за замену 

*кпм.+ 

Брпј 
светиљк 
и - свих 

(са рефл.) 
*кпм.+ 

Снага 
светиљке са 

предсппјни м 
уређајем [W] 

 

Укупна 
инсталисана 
снага [kW] 

Hg 125W 917  138 126,55 

Hg 250W 374  277 103,60 

Hg 400W 510  431 219,81 

Na 70W 248  87 21,58 

Na 100W 18  117 2,11 

Na 150W 119  174 20,71 

Na 250W 65  280 18,20 

MH 250W 8  165 1,32 

Щуедна 32W 3  32 0,10 

2x70W 4  174 0,70 

2x125W 152  276 41,95 

LED 25W  25 25 0,63 

LED35W  18 35 0,63 

LED 54W  16 54 0,86 

LED рефл.  22 88 1,94 

Рефл. MH 250W 107  275 29,43 

Рефл. MH 400W 5  440 2,20 

УКУПНП 2.530 81 - 592,29 

Гпдищоа ппурпщоа [kWh] 2.487.601 

Гпдищоа ппурпщоа (рсд) 19.813.744 

 

 

Предмеу рекпнсурукције јавнпг псвеуљеоа у Ппщуини Врбас пбухвауа замену и 

мпдернизацију укупнп 2.530 свеуиљки пд укупнп 2.611 свеуиљки кпје шине сисуем јавнпг 

псвеуљеоа на уериуприји ппщуине Врбас. 

Главне каракуерисуике пваквпг сисуема јавнпг псвеуљеоа на уериуприји oпщуине Врбас 

су неефикаснпсу и засуарелпсу. Приликпм прпјекупваоа нису узимани у пбзир захуеви у 

ппгледу псвеуљенпсуи за ппједине кауегприје сапбраћајница, щуп је у слушају 

насељених месуа на уериуприји ппщуина вепма биунп за безбеднпсу суанпвника и 

сапбраћаја. Пвакав сисуем не пбезбеђују квалиуеунп псвеуљеое и ппсупје велики урпщкпви 

за енергију и пдржаваое. Ппред упга, функција сисуема је биунп нарущена дугпгпдищоим 

недпвпљним или лпщим пдржаваоем. 

Шиоеница је уакпђе да ппсупјеће свеуиљке имају знашајнп маои суепен преувараоа 

елекуришне енергије у свеулпсну енергију. Такп, например, једну ппсупјећу живину 

свеуиљку инсуалисане снаге 125W, меоа једна LED свеуиљка инсуалисане снаге пд 30 дп 

40W, зависнп пд висине сууба и прпписанпг инуезиуеуа псвеуљеоа на даупј лпкацији. 

Слишнп се пднпси на науријумпвe свеуиљке пд 70W. 
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Пдржаваое сисуема јавнпг псвеуљеоа кпје спрпвпди Ппщуина пбухвауа замену извпра 

свеулпсуи (свеуиљки) и псуалих делпва свеуиљки (пригущница, сијалишних грла, 

суаклених прпуекупра), замену пщуећених свеуиљки, замену пщуећених суубпва и 

каблпвске инсуалације, замену пщуећених делпва мернп-управљашких блпкпва (брпјила, 

кпнуакупри, фпупрелеи, асурпнпмски саупви, псигураши) и пп ппуреби, прпщириваое 

сисуема. У целини гледанп, квалиуеу пдржаваоа сисуема јавнпг псвеуљеоа је недпвпљан, 

щуп кап ппследицу има недпвпљан квалиуеу сампг псвеуљеоа. Пваква сиууација угрпжава 

безбеднпсу свих ушесника у сапбраћају, а пбзирпм на уп да на уериуприји ппщуина ппсупје 

и щкплске усуанпве, прпблем неадекваунпг псвеуљеоа дпдаунп предсуавља и прпблем 

безбеднпсуи деце и оихпвих прауилаца у сапбраћају. 

Упшени прпблеми кпји се пднпсе на управљаое јавнпг псвеуљеоа су: 

 неефикаснпсу ппсупјећих свеуиљки 

 виспки урпщкпви за елекуришну енергију и пдржаваое јавнпг псвеуљеоа 

 непвлащћенп кприщћеое елекуришне енергије бесправним прикљушеоем. 

Кап ппследица наведенпг суаоа евиденуни су вепма виспки урпщкпви за уурпщену 

елекуришну енергију, урпщкпви дисурибууивнпг сисуема и пдржаваоа функципналнпсуи 

сисуема јавнпг псвеуљеоа. 

 

1.5. ПРЕДЛПГ НПВПГ РЕЩЕОА ЗА СИСТЕМ ЈАВНПГ ПСВЕТЉЕОА 
 

Вепма ефекуна мера енергеуске ефикаснпсуи за сисуеме јавнпг псвеуљеоа, какав је сада 

присууан на уериуприји ппщуине Врбас јесуе мпдернизација јавнпг псвеуљеоа, пднпснп 

замена ппсупјећих извпра свеулпсуи и засуарелих свеуиљки ефикасним извприма 

свеулпсуи и квалиуеуним свеуиљкама кап щуп су LED свеуиљке. Пва мера је са уехнишкпг 

аспекуа врлп једнпсуавна, а оени ефекуи су пшигледни за кприснике. 

LED псвеуљеое је кпмбинација ппсупјећих сисуема псвеуљеоа унапређених LED 

уехнплпгијпм. Развпјем LED уехнплпгије, ппсуиглп се уп да је мпгуће спакпвауи мпћнп 

расвеунп уелп кпје урпщи самп деп елекуришне енергије класишне сијалице, у класишна 

расвеуна уела уз исуп или јаше псвеуљеое. Назив LED ппуише пд скраћенице за ури енглеске 

реши "light emitting diode" у превпду дипда кпја емитује светлпст. Прва свеулећа дипда у 

црвенпј бпји је развијена далеке 1962. гпдине. Гпдине 1972. креирана је прва жууа свеулећа 

дипда и ппбпљщана снага црвенкасуих дипда дпк је 1976. гпдине сувпрена прва свеулећа 

дипде виспке ефикаснпсуи за кпмуникацију ппуишким влакнима. Гпдине 1994. 

презенупвана је прва плава свеулећа дипда дпк је нещуп зауим, 1995. гпдине креирана и 

прва дипда са белим свеулпм. Пд уада се пуприлике сваких 36 месеци снага дипда и 

расвеуних уела у LED уехнплпгији ппвећа за два пууа. Неке пд преднпсуи пвпг псвеуљеоа су 

маоа ппурпщоа, маое грејаоа, дужи век и неппсупјаое щуеуних ефекауа. LED псвеуљеое 

има вищесуруке квалиуеуе щуп се уише здравља и защуиуе пкплине, јер се LED псвеуљеое 

изађује пп RoHS (Restriction of Hazardous Substance Directive) сисуему. LED псвеуљеое у себи 

не садржи плпвп, живу, кадмијум, щесупваленуни хрпм, пплибрпмирани бифрмил кпји су 
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щуеуни пп шпвекпвп здравље и пкплину. Еврппска унија је 2008. гпдине дпнела закпн кпји 

се пднпси на ппвлашеое класишних сијалица из прпдаје збпг вепма нискпг кпефицијенуа 

кприснпг дејсува, щуп је преппрушилп управп уппуребу щуедљивих мпдела кпји су, накпн 

уржищуа у САД, направиле праву експанзију и на суарпм кпнуиненуу. 

Кап щуп је ппщуе ппзнауп главни задауак кпји се ппсуавља пред вещуашкп псвеуљеое јесуе 

да пбезбеди видљивпсу и амбијену щуп слишнији дневнпм свеулу кпје дпбијамп пд Сунца 

упкпм дана. Тај задауак разлишиуа псвеуљеоа испуоавају на разлишиуе нашине, 

пднпснп разлишиуи свеулпсни извпри емиуују дпнекле разлишиуе нијансе беле бпје, пд 

хладне плавишасуп-беле дп уппле жууп-зелене. У слушају LED дипда, белп свеулп дплази из 

плаве LED дипде кпја прекп пплувпдишкпг елеменуа има пресвушен фпсфпрни слпј, шија 

дебљина пдређује уемпераууру бпје белпг свеула. Щуп је фпсфпрни слпј дебљи, свеулп кпје 

излази из склппа има упплији упн беле бпје. У упме лежи и пбјащоеое маое ефикаснпсуи 

LED кпји емиуује упплп белу бпју свеула пд еквиваленуа кпји емиуује хладнп белу бпју. 

Ппред беле, LED извпри мпгу давауи и све друге бпје и нијансе свеулпсуи. Кап уакви, 

идеални су за псвеуљеое ппјединашних ппврщина или засебних пбјекауа, али се мпгу 

примениуи и за јавнп псвеуљеое. 

Замена ппсупјећег извпра свеулпсуи извприма са дипдама кпје емиуују свеулпсу LED 

предсуавља уехнишки пправданп рещеое, какп у ппгледу енергеуске ефикаснпсуи уакп и у 

ппгледу квалиуеуа псвеуљеоа. Ущуеде у ппурпщои елекуришне енергије дирекунп су 

сразмерне смаоеоу емисије CO2. Меупдплпгија прпрашуна емисије CO2 дефинисана је 

2011. гпдине пд суране Минисуарсува за защуиуу живпуне средине, рударсува и прпсупрнпг 

планираоа Републике Србије. За елекурпенергеуски сисуем Србије прпсешна емисија CO2 

пп 1 МWh на прагу ппурпщаша изнпси 0.718 tCO2. 

Кпнцепу јавнп-приваунпг парунерсува на примеру замене ппсупјећих свеуиљки јавнпг 

псвеуљеоа щуедљивим LED свеуиљкама, пмпгућује лпкалнпј сампуправи, кап јавнпм 

парунеру, пдређенп смаоеое урпщкпва, уз исупвременп кприщћеое управљашке, 

уехнишке, финансијске и инпвауивне сппспбнпсуи приваунпг парунера. 

Кпнкреунп, пбавезе приваунпг парунера биле би да пбезбеди финансијска и уехнишка 

средсува за спрпвпђеое рекпнсурукције јавнпг псвеуљеоа у ппщуини крпз следеће 

акуивнпсуи: 

 припрема и израда прпјекуне дпкуменуације за извпђеое услуге 

рекпнсурукције; 

 извпђеое услуге рекпнсурукције ппсупјећег сисуема јавнпг псвеуљеоа и 

услуга замена свеуиљки јавнпг псвеуљеоа щуедљивим LED свеуиљкама; 

услуге набавке, урансппруа, демпнуаже, мпнуаже, пдлагаоа суаре ппреме и 

инсуалираое ппреме за управљаое делпм сисуема јавнпг псвеуљеоа; 

 израда прпјекуа изведенпг суаоа јавнпг псвеуљеоа ппщуине Врбас са 

кауасурпм јавнпг псвеуљеоа накпн заврщеука услуге – имплеменуације мера 

ущуеде енергије и предаја исупг јавнпм парунеру; 

 уекуће пдржаваое сисуема упкпм урајаоа угпвпрнпг перипда пд 12 гпдина; 
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 гаранупваое квалиуеуа псвеуљеоа и ппсуизаоа мера ущуеде енергије упкпм 

целпг перипда урајаоа угпвпра 

 
 

Пбавезе јавнпг парунера биле би: 

 да снпси урпщкпве за уурпщену елекуришну енергију и урпщкпве 

дисурибууивнпг сисуема; 

 плаћа  накнаду  за  примену  мера  ущуеде  енергије  на  месешнпм  нивпу 

приваунпм парунеру. 

Уппщуинопм сисуема за управљаое мпгуће је пбезбедиуи нпћну регулацију псвеуљеоа 

и смаоиваое инуензиуеуа свеулпсуи кпју емиуује свака свеуиљка, при шему се задржава 

равнпмернпсу псвеуљенпсуи. Ппсупје разлишиуи сисуеми за управљаое јавним 

псвеуљеоем. Најекпнпмишнији нашин регулације нпћнпг псвеуљеоа је пууем уграђених 

ауупмауских регулаупра у свеуиљке. У пиуаоу је испиуана уехнплпгија кпја дужи низ гпдина 

ппузданп функципнище. Суппа кварпва у нпвпуграђеним свеуиљкама је минимална и исуе 

пуклаоа инвесуиупр упкпм гаранунпг рпка. 

Анализпм ппдауака дпбијених мереоем на уерену, кауегпризацијпм пууева и брпја 

ппсупјећих свеуиљки ууврђен је уашан брпј свеуиљки ппуребан за рекпнсурукцију јавнпг 

псвеуљеоа и оихпву инсуалисану снагу. На пснпву пвих принципа приказанп је нпвп 

рещеое кпје би ппдразумевалп замену свеуиљки на нашин какп је приказанп у нареднпј 

уабели. 

Ппдаци у уабели се пднпсе на садащое прпцене мпгућнпсуи и дпсуупнпсуи на пснпву 

садащоих ппдауака. Треба наппменууи да је пбавеза приваунпг парунера да изради 

прпјекуну дпкуменуацију за рекпнсурукцију сисуема јавнпг псвеуљеоа на пснпву суварнпг 

суаоа на уерену и да је оегпв превасхпдни задауак да псувари щуп већу ущуеду са 

најнпвијим и најппуималнијим уехнплпгијама уз ппщупваое суандарда кпји дефинище 

квалиуеу псвеуљенпсуи сапбраћајница. 

Такпђе, приказана је и прпјекција са прпценпм будућег суаоа где је целисхпднп и 

пправданп измениуи свеуиљке. 
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Табела: Преглед суаоа и ппурщое сисуема ЈП накпн замене 
 

  

Брпј 
свеуиљки 

*кпм.+ 

 
Снага 

свеуиљке са 
предсппјним 
уређајем [W] 

 

Укупна 
инсуалисана 
снага [kW] 

Укупна 
инсуалисана 

снага са 
нпћнпм 

регулацијпм 
[kW] 

Кауегприја пууа Р.б. БУДУЋЕ СВЕТИЉКЕ 

М6 
1 596 25 14,13 14,90 

2 568 30 17,04 17,04 

М5 3 291 44 12,80 9,35 

М4 
4 162 55 8,91 6,50 

5 46 60 2,76 2,01 

М3 
6 48 65 3,12 2,28 

7 71 80 5,68 4,15 

М2 
8 167 85 14,20 10,36 

9 203 115 23,35 17,04 

МХ 70 10 56 85 4,76 4,76 

МХ 100 11 75 115 8,63 8,63 

LED рефлекупр 100 12 107 100 10,70 7,81 

LED рефлекупр 170 13 5 170 0,85 0,62 

ПАРК ЛЕД 30 14 111 30 3,33 2,43 

ПАРК ЛЕД 50 15 24 50 1,20 0,88 

УКУПНП:  2530  131,44 108,76 

На будућу ппурпщоу нпвих ЛЕД свеуиљки и МХ сијалица уреба дпдауи ппсупјећу ппурпщоу 
рефлекупра. Укупна инсуалисана снага у будућем рещеоу према упме изнпси: 

УКУПНП нпви ЛЕД и МХ  2530   108,76 

LED 25W 12 25 25 0,625  

LED 35W 13 18 35 0,63  

LED 54W 14 16 54 0,864  

LED рефлекупр 88 15 22 88 1,936  

УКУПНП: 2611  112,81 

Гпдищоа ппурпщоа [kWh] 451.250 

Гпдищоа ппурпщоа (рсд) 3.594.210 
 

 

1.6. ЦИЉЕВИ ПРЕДЛПГА ПРПЈЕКТА ЈАВНП-ПРИВАТНПГ ПАРТНЕРСТВА 

Дефинисаоем циљева кпје уреба дпсуавиуи прпјекупм се уједнп и дефинищу и права 
и пбавезе јавнпг и приваунпг парунера. У даљем уексуу наведени су главни циљеви кпје 
уреба пбезбедиуи мпдернизацијпм јавнпг псвеуљеоа, дпк се алпкација ризика 
размаура у маурици ризика. 

Циљеви су: 

 испуоеое пбавеза дефинисаним у шлану 18. Закпна п ефикаснпм кприщћеоу 
енергије („Службени гласник РС“ бр. 25/13) према кпјима је лпкална 
сампуправа дужна да: 
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1) реализује планирани циљ ущуеде енергије кпји прпписује Влада; 

2) именује ппуребан брпј енергеуских меначера; 

3) дпнпси прпграм и план енергеуске ефикаснпсуи и дпсуавља га Минисуарсуву, 
на оегпв захуев; 

4) спрпвпди мере за ефикаснп кприщћеое енергије наведене у прпграму; 

5) пбавещуава Минисуарсувп п лицу кпје је именпванп за енергеускпг меначера 
и п лицу кпје је пвлащћенп да у име пбвезника, ппред енергеускпг меначера, 
ппуписује гпдищое извещуаје из шлана 15. уашка 1) пвпг закпна; 

6) дпсуавља Минисуарсуву гпдищое извещуаје п псувариваоу циљева 
садржаних у прпграму и плану из уашке 3) пвпг суава; 

7) пбезбеђује спрпвпђеое енергеуских прегледа најмаое једнпм у пеу гпдина, 
псим акп пвим закпнпм није другашије прпписанп; 

8) предузима и друге акуивнпсуи и мере у складу са закпнпм. 

 испуоеое циљева енергеуске пплиуике дефинисаних у шлану 3. Закпна п 
енергеуици ("Службени гласник РС", бр. 145/14); 

 ущуеда у урпщкпвима елекуришне енергије, пднпснп умаоеое средсуава из 
бучеуа лпкалне сампуправе намеоених за финансираое ппурпщое јавнпг 
псвеуљеоа; 

 да не дпђе дп ппгпрщаоа финансијских индикаупра лпкалне сампуправе и да 
се пна кредиунп не задужи; 

 да се не дпзвпли да лпкална сампуправа дугп шека на имплеменуацију 
прпјекуа; 

 ппправљаое квалиуеуа псвеуљеоа и свеулпсне ппреме; 

 дужи експлпауаципни век кприщћеоем щуедљивих, мпдерних и 
екпнпмишних извпра свеулпсне енергије, изузеуних фпупмеуријских 
каракуерисуика, врлп виспкпг суепена механишке и елекуришне защуиуе, 
израђених пд квалиуеуних и несалпмивих мауеријала; 

 алпкација ризика, пднпснп пренпщеое ризика са јавнпг на приваунпг 
парунера; 

 защуиуа живпуне средине, маое загађеое ваздуха, пднпснп смаоеое 
емисије угљен-дипксида (CO2) у складу са захуевима Еврппске уније; 

 ппбпљщаое јавне безбеднпсуи и ппвећаое задпвпљсува грађана 
(псувариваое друщувених ефекауа и јавне кприсуи). 

Најважнији резулуауи пвпг прпјекуа су: 

 прпјекау се пднпси на замену 2530 свеуиљки на уериуприји ппщуине Врбас 
(инвесуиципнп пдржаваое) шија замена је вищесурукп пправдана; 

 инвесуицију финансира привауни парунер, Ппщуина се кредиунп не задужује, 
већ из псуварене ущуеде плаћа накнаду за примену мера енергеуске 
ефикаснпсуи приваунпм парунеру у перипду пд 12 гпдина; 

 предлпженпм рекпнсурукцијпм издаци Ппщуина се не увећавају, већ пд 

првпг исппсуављенпг рашуна Ппщуина псуварује бенефиу. Пвај бенефиу – 

ущуеда oгледа се у упме да Ппщуина уз измиреое свпјих пбавеза ка 

приваунпм парунеру, ппред нпвпг и ефикаснпг јавнпг псвеуљеоа псуварује и 

финансијски бенефиу кпји се пгледа крпз гаранупвану ущуеду на сисуему 

јавнпг псвеуљеоа; 

 услуга кпју привауни парунер уреба да ппнуди пбухвауиће припрему и израду 

прпјекуне дпкуменуације, набавку, урансппру и мпнуажу ппреме, управљаое 
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извпђеоем радпва на замени ппсупјећих свеуиљки за щуедљиве LED 

свеуиљке, пдлагаое суаре ппреме на месуп кпје пдреди јавни парунер, 

финансираое, псигураое и пдржаваое прпјекуа и сисуема јавнпг псвеуљеоа 

за време урајаоа угпвпра, са циљем смаоеоа бучеуских урпщкпва и 

ппдизаоа нивпа ефикаснпсуи у пружаоу енергеуских услуга. 

Укпликп се наведени циљеви пд суране приваунпг парунера у ппупунпсуи псуваре 

реализацијпм предлпженпг прпјекуа ЈПП, јаснп је да је сисуем уппщуиное и пдржаваоа 

јавнпг псвеуљеоа пп мпделу угпвпрнпг ЈПП пправдан и ефикаснији у пднпсу на дпсадащои 

ппсупјећи сисуем. 

У нареднпј уабели приказан је крауак ппис главних циљева кпје уреба пбезбедиуи 

мпдернизацијпм јавнпг псвеуљеоа. 
 

КРАТАК ППИС 
ЦИЉА 

 

ИНДИКАТПР 
 

НАШИН МЕРЕОА 
КП ВРЩИ МЕРЕОЕ 
И ИЗВЕЩТАВА 

КПМЕ СЕ 
ППДНПСИ 
ИЗВЕЩТАЈ 

Ущуеда у 
урпщкпвима кпје се 
издвајају за рашуне 
за ел. енергију 

Знашајнп за Ппщуину 
и ради бпље 
предвидљивпсу 

Уппредна 
анализа суаоа 
пре и ппсле 

 

Елекурпинжеоер 
Рукпвпдипцу 
прпјекуа и 
Ппщуини 

 
 

Смаоеое ппурпщое 
енергије 

 

Знашај на 
наципналнпм нивпу, 
релеванунпсу 
дпбијених ппдауака 

 
Уппредна 
анализа суаоа 
пре и ппсле 

 

 
Елекурпинжеоер 

 
Рукпвпдипцу 
прпјекуа и 
Ппщуини 

 
Алпкација ризика 

 

Пренпс ризика на 
приваунпг парунера 

 
Маурица ризика 

 

Екпнпмисуа 
прпјекуа 

 
Сви ушесници 

 

Ппправљаое 
квалиуеуа 
псвеуљеоа 

 
 

Mерљивпсу и лакпћа 

Уппредна 
анализа суаоа 
пре и ппсле, 
испуоеое 
суандарда 

 
Елекурпинжеоер и 
уехнишка кпнурпла 

 

Рукпвпдипцу 
прпјекуа и 
Ппщуини 

Дужи 
експлпауаципни век 

Екпнпмска 
пправданпсу 

Време урајаоа 
угпвпра, 
гаранције 

Екпнпмисуа 
прпјекуа 

 
Ппщуини 

 
Защуиуа живпуне 
средине 

Ппурпщоа супсуанци 
кпје пщуећују пзпнски 
пмпуаш; ппасан пупад 

 
Смаоеое 
емисије CO2 

 
Рукпвпдилац 
прпјекуа 

 

Ппщуини 

Ппбпљщаое јавне 
безбеднпсуи и 
ппвећаое 
задпвпљсува 
грађана 

 

Mерљивпсу и 
једнпсуавнпсу 

 
Квалиуеу, 
уесуираое, 
медије 

 

Рукпвпдилац и 
асисуену прпјекуа 

 

 
Ппщуини 
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2. ППСЛПВНА И ФИНАНСИЈСКА АНАЛИЗА ПРПЈЕКТА ЈАВНП- 
ПРИВАТНПГ ПАРТНЕРСТВА 

 
Предмеу пвпг ппслпвнпг плана је рекпнсурукција и пдржаваое дела сисуема јавнпг 

псвеуљеоа у ппщуини Врбас крпз прпјекау јавнп-приваунпг парунерсува. 

У међунарпднпј пракси, јавнп-приваунп парунерсувп дефинище се кап пблик сарадое 

између привауних и јавних парунера кпји заједнп раде на имплеменуацији инвесуиципних 

прпјекауа и пружаоу јавних услуга. На слишан нашин јавнп-приваунп парунерсувп 

дефинисанп је и у нащем ппзиуивнпм праву. Такп, према пдредбама Закпна п јавнп-

приваунпм парунерсуву и кпнцесијама, јавнп-приваунп парунерсувп предсуавља 

дугпрпшну сарадоу јавнпг и приваунпг парунера ради пбезбеђиваоа финансираоа, 

изградое, управљаоа или пдржаваоа инфрасурукуурних и других пбјекауа пд јавнпг 

знашаја и пружаоа услуга пд јавнпг знашаја, а мпже биуи инсуиууципналнп или угпвпрнп, 

или са елеменуима кпнцесије кап ппсебним пбликпм угпвпрнпг јавнп-приваунпг 

парунерсува. 

За лпкалне сампуправе кпје немају дпвпљнп средсуава и немају на распплагаоу 

уехнишку експеруизу за реализацију  прпјекауа за унапређеое енергеуске ефикаснпсуи, 

ангажпваое привауне кпмпаније на пснпву угпвпра п ЈПП мпже биуи вепма ауракуивнп 

рещеое. 

Предмеу пвпг ппслпвнпг плана је замена ппсупјећих свеуиљки јавнпг псвеуљеоа 

щуедљивим LED свеуиљкама у зпни улица, паркпва, щеуалищуа, на јавним ппврщинама и 

сппљащоег декпрауивнпг псвеуљеоа јавних ппщуина у насељеним месуима ппщуине 

Врбас. Предмеу пвпг ЈПП јесуе спрпвпђеое мера ппбпљщаоа енергеуске ефикаснпсуи дела 

сисуема јавнпг псвеуљеоа са циљем ефикаснијег кприщћеоа енергије и пдгпварајућег 

смаоеоа емисије CO2, кап и смаоеоа пперауивних урпщкпва дела сисуема јавнпг 

псвеуљеоа. Привауни парунер се пбавезује да ће пбезбедиуи финансијске ущуеде дела 

сисуема јавнпг псвеуљеоа у перипду гаранупваоа, у складу са јавним угпвпрпм и са 

ппзиуивним прпписима и важећим суандардима у Републици Србији. Схпднп упме, 

приваунпм парунеру се ппверавају ппслпви рекпнсурукције, финансираоа и пдржаваоа 

дела сисуема јавнпг псвеуљеоа на уериуприји ппщуине Врбас уз преузимаое ризика 

ппсуизаоа финансијске ущуеде упкпм функципнисаоа рекпнсуруисанпг дела сисуема 

јавнпг псвеуљеоа. 

Ппщуина Врбас има пбавезу да сарађује са привауним парунерпм и да ппсуигне 

намеравану гаранупвану ущуеду какп је пна наведена у ппнуди и у угпвпру уе да испуни 

свпје угпвпрне пбавезе. Приликпм сагледаваоа прпјекуа ЈПП неппхпднп је дефинисауи и 

инуересне групе и ушеснике и на кпји нашин дппринпсе псувареоу прпјекуа. 
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РЕДНИ 
БР. 

НАЗИВ ИНТЕРЕСНЕ 
ГРУПЕ 

ПШЕКИВАНИ ДПБИТАК 
ИЛИ ГУБИТАК ПД 

РЕАЛИЗАЦИЈЕ ПРПЈЕКТА 

СТРАТЕГИЈА РАДА СА ИНТЕРЕСНПМ 
ГРУППМ 

 

 
 

1. 

Насеља ппщуине 
Врбас, лпкалнп 
предузеће кпје 
пдржава јавнп 
псвеуљеое и 
суанпвници 

Смаоеое урпщкпва, 
алпкација ризика, 
ппвећаое псећаја 

сигурнпсуи и задпвпљсува 
грађана, пбезбеђеое нпвих 

радних месуа... 

 

 
Шврсуа сарадоа, кпнсулуације, 
мищљеоа 

 
2. 

Привауни парунер и 
ппдизвпђаши 

Реализација циљева 
прпјекуа и прихпд пд 

инвесуиције 

Благпвременп извещуаваое п раду 
и резулуауима рада, испуоеое 

пбавеза из Угпвпра 

3. Дпбављаши 
Псуварује прихпд пд 
прпдаје и врщеоа услуга 

Исппрука и наплауа рпбе и услуге 
пп угпвпренпј динамици и цени 

 

4. 
 

Република Србија 
Унапређеое енергеуска 

ефикаснпсу, сурана 
улагаоа 

Праћеое резулуауа и успеха рада 
пп прпписаним суандардима ЕУ 

6. 
Лпкална 
сампуправа 

Смаоеое бучеуских 
расхпда 

Благпвременп плаћаое рашуна 

5. НН лица и пплиуика Маркеуинг, јавни инуерес Дефинисаое заједнишких инуереса 

 

 
РЕДНИ 

БРПЈ 
ИМЕНПВАОЕ ФУНКЦИЈЕ ЗАДУЖЕОЕ 

1. Рукпвпдилац 

прпјекуа 

Пдпбрава Избпр кадрпва кпји ће радиуи на 

прпјекуу, припрема за едукацију, 

кпнурплище спрпвпђеоа, сугерище 

кпрекције 

2. Кппрдинаупр 

(Елекурпинжеоер) 

Кппрдинира и 

извещуава 

Кппрдинира, даје сурушне 

савеуе,надзире спрпвпђеое прпјекуа, 

врщи анализу прикупљених ппдауака п 

резулуауима рада 

3. Екпнпмисуа 

прпјекуа 

Извещуава Впди финансије, приливе и расхпде, 

ппднпси финансијске извещуаје 

4. Асисуену прпјекуа Ради Прганизује ппуребне акуивнпсуи, прауи 

развпј сиууације 

5. Задуженп 

пдгпвпрнп лице у 

лпкалнпј 

сампуправи 

Кппрдинира и 

извещуава 

Ушесувује у неппсреднпм извпђеоу 

радпва, прауи развпј сиуације, прауи 

испуоеое угпвпрених пбавеза 

6. Извпђаши прпјекуа, 

ппдизвпђаши 

Ради Извпде радпве 

7. Технишка кпнурпла Ради и извещуава Врщи кпнурплу исправнпсуи ппреме, 

сугерище кпрекције 

8. Дпбављаши Ради Преузима пбавезу дпсуављаоа ппреме у 

угпвпренпм рпку и дефинисанпј 

динамици 
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Има мнпгп разлишиуих присуупа финансираоу прпјекауа енергеуске ефикаснпсуи пд суране 

приваунпг парунера, а заједнишки су им следећи елеменуи: 

 привауни парунер инвесуира у мере енергеуске ефикаснпсуи; 

 кприсник енергије, лпкална сампуправа, не улаже у прпјекау; 

 уехнишки  и  финансијски  ризици  инвесуиције  пренпсе  се  са  кприсника 

енергије на приваунпг парунера; 

 псуварене ущуеде урпщкпва за енергију и пдржаваое кприсуе се за пуплауу 

инвесуиције; 

 ппбпљщаое суепена енергеуске ефикаснпсуи. 

Главни разлпзи збпг кпјих кприсници енергије, лпкална сампуправа и јавнп предузеће 

мпгу ппжелеуи да финансираое мера ущуеде ппвере приваунпм парунеру су следећи: 

 испуоеое пбавеза дефинисаних у шлану 18. Закпна п ефикаснпм кприщћеоу 

енергије („Службени гласник РС“ бр. 25/13); 

 испуоеое циљева енергеуске пплиуике дефинисаних у шлану 3. Закпна п 

енергеуици ("Службени гласник РС", бр. 145/14); 

 инвесуираое у мере енергеуске ефикаснпсуи врщи привауни парунер без 

ппшеуних урпщкпва за кприсника енергије. Захваљујући упме лпкалне 

сампуправе мпгу да смаое уекуће расхпде бучеуа за урпщкпве енергије, и уп 

без ппвећаоа капиуалних расхпда; 

 плаћаое приваунпг парунера зависи пд псуварених ущуеда енергије. Тиме се 
уехнишки и финансијски ризици инвесуиције пребацују са кприсника енергије 
на приваунпг парунера. Пвај факупр мпже да буде знашајан за кприснике 
енергије кпји су скепуишни према резулуауима кпји  се мпгу ппсуићи 
применпм мера ущуеде енергије; 

 експеруизу урпщеоа енергије пбавља привауни парунер. Некада кприсници 

енергије нису уппзнауи са свим уехнишким аспекуима ущуеде енергије кпје 

им нуди привауни парунер кпмбинујући “know-how” за ефикаснп кприщћеое 

енергије уз сппспбнпсу да финансира уакве прпјекуе; 

 кприсник енергије дплази у ппсед нпве ппреме сагласнп угпвпру п ЈПП и 

ппрема прелази у власнищувп кприсниканакпн исуека перипда 

имплеменуације. 

Пснпвни елеменуи кпнцепуа јавнп-приваунпг парунерсува су јасна  алпкација 

пдгпвпрнпсуи, ппдела ризика и рпк урајаоа парунерсува. Ппдела ризика пмпгућава да 

сваки пд парунера преузме ризик кпјим мпже да управља на најадекваунији нашин, шиме се 

ппсуиже већа ефикаснпсу пвих прпјекауа. Кпнцепу јавнп-приваунпг парунерсува у примеру 

замене ппсупјећих свеуиљки јавнпг псвеуљеоа енергеуски ефикасним LED свеуиљкама, 

пбезбеђује јавнпм парунеру ущуеду у бучеуу, јавни парунер се кредиунп не задужује јер је 

привауни парунер финансијер, пбезбеђује се предвидив финансијски пбрашун, а 

исупвременп распплаже са знаоем и инпвауивним сппспбнпсуи приваунпг парунера. 
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Изабрана ппција прпјекта јесте угпвпрнп јавнп-приватнп партнерствп без елемената 

кпнцесије. Угпвпрнп ЈПП везује се за ппсупјаое јавнпг угпвпра. Пвај угпвпр мпра да садржи 

све пдредбе и услпве кпје јавни парунер смаура кприсним за испуоаваое задауака 

приваунпг парунера, кап и за пднпс приваунпг парунера са другим ушесницима кпји 

имају знашајну улпгу у реализацији ЈПП. Пва каракуерисуика је уједнп и пснпва угпвпрнпг 

ЈПП, без пбзира да ли јавни угпвпр има или не елеменуе кпнцесије. Закпн п ЈПП и 

кпнцесијама предвиђа садржину јавнпг угпвпра и у упм делу примена пдредби закпна је 

имперауивна. 

Ппщуинска управа већ дужи низ гпдина је размаурала мпгућнпсуи рекпнсурукције јавнпг 

псвеуљеоа и са уим и прауила урпщкпве кпје се издвајају из бучеуа за јавнп псвеуљеое и 

дпщла дп следећих ппдауака кпје се уппређују са прпценама нпве инвесуиције: 

 ппвпљнпсу за јавнпг парунера је шиоеница да у упку свих фаза прпјекуа 

сарађује самп са једним парунерпм, а не са вище разлишиуих субјекауа. 

Такпђе је ппвпљнпсу за јавнпг парунера да се крпз пвакав прпјекау пн не 

задужује, нису ппуребна финансијска средсува јер се инвесуиција пуплаћује 

из ущуеде; 

 урпщкпви јавнпг парунера за примену пвпг прпјекуа се пднпсе на: урпщкпве 

припреме прпјекуа, урпщкпве припреме уендерске дпкуменуације и 

спрпвпђеоа ппсуупка пдабира приваунпг парунера и урпщкпве сурушнпг 

надзпра и кпнурпле испуоеоа угпвпрних услпва. 

На пснпву ппдауака „EUROSTAT“4 меупдплпгије, Србија је са ценпм елекуришне енергије 

при сампм дну уабеле, малп вище цене су присууне у Црнпј Гпри и Бугарскпј, дуплп вище у 

нпр. у Мађарскпј, Шещкпј, Румунији или шак ури пууа вище цене у Немашкпј. На пснпву 

исуих, пправданп је размищљауи п прпјекуу ЈПП за рекпнсурукцију јавнпг псвеуљеоа јер би 

на уај нашин ппщуина Врбас защуиуила свпј бучеу, јер са ппскупљеоем сурује пвај мпдел 

прпјекуа дпдаунп ублажава нпве издауке и ефекуе на бучеу лпкалне сампуправе. 

Перипд урајаоа  је ппсебна и изузеунп знашајна кпмппненуа пвпг прпјекуа. Предвиђенп је 

да прпјекау накпн перипда имплеменуације мера ущуеде енергије ураје 12 гпдина у кпјима 

јавни парунер плаћа приваунпм парунеру накнаду за примену мера ущуеде енергије и 

пдржаваое. Пвакав мпдел пбезбеђује јавнпм парунеру изузеунп знашајне бенефиуе, јер 

псим ущуеда, пвај мпдел гарануује дугпрпшнп пбезбеђиваое квалиуеуа пружене 

енергеуске услуге. Такав мпдел није кпмерцијалан, већ је пре свега мпдел кпји пружа 

квалиуеу услуге уз псувариваое ущуеде, применпм савремених мера кпје ппдразумевају 

ущуеду енергије, защуиуу живпуне средине, управљивпсу, сигурнпсу и др. Важнп је 

наппменууи да је један пд знашајних индирекуних ефекауа и шиоеница да ће на пвај 

нашин јавни парунер избећи фпрмалнп-правну немпгућнпсу закљушеоа угпвпра на 

кпнкуренуан нашин за пдржаваое накпн исуека 12 гпдина, јер је ппзнауп да самп 

прпизвпђаш ппреме кпја је уграђена мпже исппрушиуи резервне делпве, па уакав ппсуупак 
 

 

 

4Eurostat- Суауисуишка канцеларија Еврппске уније са седищуем у Луксембургу. Закљушак “EUROSTAT- а” је да је 
цена елекуришне енергије у нащпј земљи знашајнп нижа негп у земљама у пкружеоу. 
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не би имап смисла. Такпђе, збпг уехнишкп-уехнплпщкпг развпја кпји следи у пвпј пбласуи, 

на пвај нашин привауни парунер гарануује да ће пбезбедиуи резервне делпве дп исуека свих 

12 гпдина, щуп без уаквпг нашина непрпдужене гаранције не би билп верпваунп. Дпдаунп, 

укпликп привауни парунер уп не псувари, јавни парунер има на распплагаоу шиуав низ 

средсуава пбезебеђеоа, пре свега финансијских (акуивираое бакнарске гаранције, 

плаћаое пенала и друга средсува предвиђена угпвпрпм). Пвакп дефинисан перипд 

гаранупваоа и пдржаваоа даје сигурнпсу јавнпм парунеру при избпру приваунпг парунера 

пцеоивауи пре свега квалиуеу, јер самппарунери кпји су сигурни у квалиуеу свпје ппреме, 

знаоа, капациуеуаи сппспбнпсуи реалнп, а не декларауивнп, мпгу на пвај нашин пбезбедиуи 

гаранупваое квалиуеуа и дугпгпдищое пдржаваое сисуема јавнпг псвеуљеоа. 

У уабели кпја следи приказана је прпјекција садащоих и будућих урпщкпва применпм 

предлпжених мера. На пвај нашин, јавни парунер је приказап максимални мпгући изнпс 

урпщкпва кпји су прихвауљиви за оега уз минимални мпгући изнпс ущуеда кпје МУЕ 

(мере ущуеде енергије) примеоене на пвај нашин уреба да му пбезбеде. Пвп 

предсуавља гранишну вреднпсу прихвауљивпсуи прпјекуа,а кпнашне вреднпсуи ће биуи 

пдрђене у ппсуупку јавне набавке и пне мпгу биуи самп исуе или бпље пп јавнпг парунера 

негп гпреприказане. Цене накнаде кпју ће привауни парунер плаћауи јавнпм парунеру 

пбухвауају све урпщкпве имплеменуације прпјекуа за МУЕ псим урпщкпва елекуришне 

енергије а уп су пре свега урпщкпви фпрмираоа и ппслпваоа друщува ппсебене намене, 

урпщкпви израде прпјекуне дпкуменуације и инжеоерски урпщкпви, урпщкпви набавке 

ппреме, урпщкпви урансппруа, урпщкпви мпнуаже и пущуаоа у рад, урпщкпви пдлагаоа 

суаре ппреме, урпщкпви камауа, урпщкпви псигураоа и сл. 
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ВРБАС 

СВИ ИЗНПСИ СУ НЕТП ППСТПЈЕЋЕ РЕЩЕОЕ НПВП РЕЩЕОЕ 

Брпј инсуалираних свеуиљки (заједнп са рефл.шија замена 

није планирана рекпнсурукцијпм) 
(кпм) 2.611 

Брпј инсуалираних свеуиљки шија рекпнсурукција је 

планирана 
(кпм) 2.530 

 
Тренууна референуна цена ел. енергије са накнадама 

(рсд) 7,965 Din. 

(еур) 0,067 EUR 

Брпј шаспва рада (уграђује се сисуем за укљушиваое и 

искљушиваое ЈП јер се са уим мпже гаранупвауи ущуеда) 
шас 4.200 4.000 

Гпдищоа ппурпщоа елекуришне енергије (kW) 2.487.601 451.250 

Ущуеда елекуришне енергије применпм нпвпг рещеоа, на 

гпдищоем нивпу 
(kW) 

 
2.036.351 

Ущуеда елекуришне енергије применпм нпвпг рещеоа, на 

гпдищоем нивпу 
(%) 

 
81,86% 

1 € = (рсд) 118,50 Din. 

 
Укупан гпдищои изнпс за елекуришну енергију и уаксе 

(рсд) 19,813,743.56 3,594,210.07 

(еур) 167,204.59 30,330.89 

 
Укупни урпщкпви пдржаваоа на гпдищоем нивпу 

(рсд) 2,300,000.00 Трпщкпви пдржаваоа су 

пбавеза приваунпг 

парунера (еур) 19,409.28 

 

Гпдищоа дпдауна финансијска ущуеда (мин 10% пд 

уренууних издауака за ЈП) 

(рсд) 2,211,374.36 

(еур) 18,661.39 

 

Максимални укупни гпдищои урпщкпви накнаде за 

примену МУЕ 

(рсд)  16,308,159.13 

(еур)  137,621.60 

 

Максимални укупни гпдищои урпщкпви ЈП у кпјима плаћа 

накнаду за МУЕ 

(рсд) 22,113,743.56 19,902,369.20 

(еур) 186,613.87 167,952.48 

 
Вреднпсу инвесуиције без камауа, псигураоа и пдржаваоа 

(рсд) 91,926,508.91 

(еур) 775,751.13 

Прпцеоенп ппуималнп урајаое перипда гаранупваоа (гпд) 12 

Максмална укупна накнада за примене мера ущуеде 

енергије са пдржаваоем, укљушујући урпщкпве псигураоа и 

финансираоа 

(рсд) 195,697,909.55 

(еур) 1,651,459.15 
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2.1. МЕТПДПЛПГИЈА  ДПБИЈЕНЕ  ВРЕДНПСТИ  У  ПДНПСУ  НА  УЛПЖЕНИ 
НПВАЦ И ПРПЦЕНА ТРПЩКПВА 

 
Анализа вреднпсуи кпја се дпбија у пднпсу на улпжени нпвац пбавезнп се спрпвпди кпд 

јавнп-приваунпг парунерсува без елеменауа кпнцесије. Ууврђиваое дпбијене вреднпсуи у 

пднпсу на улпжени нпвац (енг. value for money, VfM) примена је аналиуишкпг ппсуупка у 

пквиру кпга се насупји квануиуауивним пууем ууврдиуи да ли је за ппреске пбвезнике 

пд веће кприсуи да се примени урадиципнални мпдел инвесуираоа у кпме се јавнп уелп 

ппјављује у улпзи инвесуиупра, преузимајући све или преуежан деп ризика јавне 

инвесуиције, или им се вище исплауи да набаве услугу пд ппнуђаша из приваунпг секупра, 

пренпсећи (алпцирајући) већину ризика на оега, када се ради п јавнп-приваунпм 

парунерсуву. Дакле, у пснпви идеје максимизације дпбијене вреднпсуи за јавни нпвац је 

пренпс пдређених ризика јавне инвесуиције на приваунпг парунера. У упм смислу, Еврппска 

кпмисија дефинище јавнп-приваунп парунерсувп кап парунерсувп између јавнпг и 

приваунпг секупра кпје има за циљ пружаое услуге кпју урадиципналнп пбезбеђује јавни 

секупр. Јавни секупр се јавља у улпзи нарушипца кпји има за циљ да пбезбеди пружаое 

јавне услуге кприснику, дпк се привауни секупр јавља у улпзи изврщипца и има за циљ да 

пружи јавним угпвпрпм дефинисане услуге. 

За јавнпг парунера је прпјекау ЈПП успещан акп пружа "вреднпсу за нпвац", щуп 

пбухвауа урпщкпвну ефикаснпсу, ппуздану и правпвремену услугу пп угпвпреним ценама и 

пп угпвпренпм квалиуеуу, пнакп какп је уп дефинисанп у јавнпм угпвпру. Ппређеое 

(кпмпарација) нашина реализације јавне инвесуиције ппдразумева уппредну анализу 

урадиципналнпг мпдела и мпдела ЈПП. У упм смислу, "вреднпсу за нпвац" се рашуна на 

пснпву ппређеоа ефекауа пвих мпдела реализације јавне инвесуиције. 

За анализу дпбијене вреднпсуи у пднпсу на улпжена средсува у јавнп-приваунпм 

парунерсуву и кпнцесијама пд великпг знашаја су закпнске границе задуживаоа јединица 

лпкалне сампуправе, кпји се прпписују бучеуским и фискалним закпнима. 

 

2.2. ДРУЩТВП ППСЕБНЕ НАМЕНЕ 
 

Закпнпм п јавнп-приваунпм парунерсуву и кпнцесијама друщувп ппсебне намене (у даљем 

уексуу: ДПН) дефинисанп је кап привреднп друщувп кпје пснива привауни, пднпснп јавни 

парунер за ппуребе закљушеоа јавнпг угпвпра, пднпснп за ппуребе реализације прпјекуа 

јавнп-приваунпг парунерсува. Схпднп шлану 15. наведенпг Закпна и у складу са Мпделпм 

угпвпра п енергеускпј услузи за примену мера ппбпљщаоа енергеуске ефикаснпсуи и 

ущуедама у пперауивним урпщкпвима јавнпг псвеуљеоа када су кприсници из јавнпг 

секупра дефинисанп је следеће: 

• ДПН  се  пбавезнп  пснива  ради  реализације  јавнпг  угпвпра  и  самп  за  ппуребе 

реализације прпјекуа јавнп-приваунпг парунерсува, псим акп предлпгпм прпјекуа 
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ЈПП, пднпснп кпнцесипним акупм није другашије пдређенп  и мпже ушесувпвауи 

искљушивп у спрпвпђеоу прпјекуа ЈПП у шију сврху је пснпванп; 

• пснивашка и управљашка права се уређују пснивашким акупм, а у складу са закпнпм 

кпјим се уређује пплпжај привредних друщуава. 

Преднпсуи ДПН пгледају се у генерисаоу искљушивп нпвшаних упкпва прпјекуа и 

пдвајаоу импвине и пбавеза приваунпг парунера пд импвине прпјекуа, а јавни секупр се 

щуиуи пд суешаја мауишнпг друщува приваунпг парунера. Кпнкреунп у пвпм слушају, друщувп 

ппсебне намене се пснива самп и искљушивп ради реализације прпјекуа јавнп-приваунпг 

парунерсува управљаоа, пдржаваоа и исппруке упплпуне енергије применпм мера ущуеде 

енергије. 

Суаууупм ДПН дефинисаће се минималнп следећа права јавнпг парунера: 

• ДПН има надзпрни пдбпр пд ури шлана, пд кпјих су два шлана именпвана пд суране 

предсуавника приваунпг парунера, а урећи пд суране јавнпг парунера. 

• Предсуавник  јавнпг  парунера  има  једнака  права  кап  предсуавници  приваунпг 

парунера, у складу са суаууупм и закпнима РС. 

• Надзпрни  пдбпр  сваке  гпдине  дп  30.  маја  припрема  извещуај  п  резулуауима 

ппслпваоа и п упме писменп извещуава надлежни прган јавнпг уела. 

• ДПН функципнище у складу са закпнпм кпји дефинище рад привредних друщуава, 

преузима сва права и пбавезе псниваша накпн оегпвпг псниваоа. 

У складу са Закпнпм п јавнп-приваунпм парунерсуву, јавни угпвпр садржи све пдредбе, 

услпве и друге клаузуле кпје јавни парунер смаура кприсним за испуоаваое задаука 

приваунпг парунера и за пднпс приваунпг парунера са другим ушесницима кпји играју 

знашајну улпгу у реализацији ЈПП са или без елеменауа кпнцесије. Сагласнп упме, јавни 

угпвпр садржи све захуеве у вези са ДПН у ппгледу правне фпрме, псниваоа, минималнпг 

капиуала и минималних других средсуава или људских ресурса, сурукууре акципнара, 

прганизаципне сурукууре и ппслпвних прпсуприја кап и ппслпвних акуивнпсуи ДПН. 

 

2.3. КПМПАРАТПР ТРПЩКПВА 
 

Приликпм ппређиваоа ЈПП мпдела у пднпсу на урадиципнални мпдел упшава се вище 

преднпсуи, а један пд оих се пгледа и крпз кпмпараупр урпщкпва јавнпг парунера. 

Наиме, приликпм израшунаваоа вреднпсуи набавке, узимају се у пбзир укупни живпуни 

урпщкпви, дпк се кпд урадиципналнпг мпдела узимају у пбзир самп капиуални урпщкпви. 

Сва средсува ппуребна за измиреое укупних живпуних урпщкпва (капиуалних, пперауивних 

и финансијских) псигурава у целпсуи привауни парунер. 

Кпмпараупр урпщкпва јавнпг секупра (енг. Public Sector Comparator, PSC, у даљем уексуу: 

Кпмпараупр) предсуавља инсурумену ппмпћу кпга јавни парунер ппреди укупне 

живпуне урпщкпве прпјекуа кпји планира да реализује пууем јавнп-приваунпг парунерсува 

у пднпсу на дпсадащои нашин кпји кприсуи  јавни секупр. Кпмпараупр даје мерила за 
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прпцену „вреднпсуи за нпвац” ппређеоем алуернауивних мпдела. Кпд Кпмпараупра 

велику улпгу има правилна анализа укупних живпуних урпщкпва и расппдела ризика 

између јавнпг и приваунпг секупра. 

Када је у пиуаоу јавнп-приваунп парунерсувп у пквиру предлпженпг прпјекуа, кпмпараупр 

урпщкпва уппређује ппсупјеће јавнп псвеуљеое  са  нпвим LED јавним псвеуљеоем. 

Делпви Кпмпаратпра кпје треба детаљнп прегледати су: преглед прпјекта, капитални 

и пперативни трпшкпви, дискпнтпвани тпкпви нпвца, матрица алпкације ризика и 

анализа псетљивпсти: 

Преглед прпјекта: Предмеу анализе је размаураое предлпженпг прпјекуа јавнп- 

приваунпг парунерсува - замена дела сисуема јавнпг псвеуљеоа на уериуприји ппщуине 

Врбас са уехнишкпг и екпнпмскпг аспекуа са ппсебним псврупм на енергеуску ефикаснпсу 

пднпснп ущуеде у уекућим расхпдима бучеуа Ппщуина за елекуришну енергију и урпщкпве 

пдржаваоа сисуема јавнпг псвеуљеоа, ущуеде енергије и на смаоеое емисије угљен- 

дипксида (CO2). Предлпженпм заменпм се пд сампг ппшеука смаоују издаци Ппщуина. 

Инвесуицију финансира привауни парунер, а јавни парунер из псуварене ущуеде (смаоени 

урпщкпви за елекуришну енергију и пдржаваое) пуплаћује инвесуицију приваунпм парунеру 

у урајаоу пд 12 гпдина. Услуга пбухвауа набавку ппреме, управљаое извпђеоем радпва на 

замени ппсупјећих свеуиљки за щуедљиве LED свеуиљке и пдржаваое нпвих свеуиљки за 

време урајаоа угпвпра, са циљем смаоеоа бучеуских урпщкпва и ппдизаоа нивпа 

ефикаснпсуи у пружаоу јавних услуга. 

Предлпженп време прпјекта је 12 гпдина и тп крпз „ESCO“ мпдел5, пднпснп мпдел кпји је 

у складу са чланпм 67. став 8. Закпна п ефикаснпм кпришћеоу енергије („Службени 

гласник РС”, брпј 25/13) и “Правилникпм п утврђиваоу мпдела угпвпра п енергетским 

услугама за примену мера ппбпљшаоа енергетске ефикаснпсти када су кприсници из 

јавнпг сектпра”. 

На пиуаое защуп лпкалне сампуправе уреба да размищљају п рекпнсурукцији јавнпг 

псвеуљеоа крпз “ESCO“ мпдел пдгпвпр лежи у следећем: шиоеница је да је цена 

елекуришне енергије у Србији најнижа у Еврппи. Пвакп ниска цена на дужи рпк није 

пдржива. Најављена ппскупљеоа елекуришне енергије ће уследиуи у врлп краукпм рпку. 

Влада Републике Србије се пбавезала сппразумпм са Међунарпдним Мпнеуарним Фпндпм 

(ММФ) п ппскупљеоу. У нареднпм перипду уреба рашунауи са знашајним ппскупљеоем 

елекуришне енергије и дп 50% јер је у Еврппи пна пд два дп пеу пууа вища цена негп у 

Србији. 

На ппшеуку 2015. гпдине сe пришалo п ппрасуу издауака за елекуришну енергију и 

увпђеоу дпдауних суавки на рашуну за елекуришну енергију. Сведпци смп да су издаци за 

елекуришну енергију у Србији ппвећане пд 1. авгусуа 2015. гпдине и уведена је акциза на 

елекуришну  енергију,  па  ппскупљеое,  укљушујући  и  уу  акцизу,  изнпси   12%.  Изнпс 

 
 

 

5ESCO  модел-  Инвестирање  у  реконструкцију,  санацију,  замену  или  модернизацију  постојећих објеката 

применом мера енергетске ефикасности уз повратак инвестиције из уштеда. 
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ппскупљеоа је усаглащен са ММФ-пм, али цена елекуришне енергије у Србији и даље је 

псуала најнижа у Еврппи. 

Када је реш п издацима Ппщуина, није реш самп п цени ел. енергије, већ и п псуалим 

накнадама кпје шине пбавезни деп рашуна за елекуришну енергију. Ппред цене ел. енергије, 

на рашуну се налазе јпщ 3 суавке (уарифа за акуивну енергију, накнада за ппдсуицај 

ппвлащћених прпизвпђаша и акциза). 

Прпјекау рекпнсурукције јавнпг псвеуљеоа заменпм ппсупјећих свеуиљки щуедљивим LED 

свеуиљкама са прауећим радпвима на замени дпурајалих делпва и инсуалација сисуема 

за исппруку свеулпсне енергије дпвеп би дп  смаоеоа бучеуских урпщкпва и ппдизаоа 

нивпа ефикаснпсуи у пружаоу јавних услуга. 

Kапитални и пперативни трпшкпви: Пдређене врсуе парунерсуава између јавнпг и 

приваунпг секупра – угпвпрни аранжмани између лпкалне сампуправе и приваунпг 

парунера за пружаое јавних услуга мпгу да се ппсмаурају кап извпр капиуалнпг 

финансираоа. Парунерсува између јавнпг и приваунпг секупра ппвлаше за спбпм пбавезу на 

сурани даупг приваунпг парунера да пбезбеди капиуал за ЈПП прпјекау. Приликпм 

размаураоа пваквих инвесуиципних прпјекауа кап щуп је и прпјекау рекпнсурукције јавнпг 

псвеуљеоа, неппхпднп је сагледауи нпвшане упкпве. Лпкална сампуправа размаура 

прихвауаое прпјекуа кпји не захуева никаква улагаоа, уј. нема иницијалних капиуалних 

издауака, исуе снпси привауни парунер, али их је важнп приказауи. 

Пперауивни урпщкпви на гпдищоем нивпу укљушени су у укупну инвесуицију и не 

укљушују урпщкпве за елекуришну енергију, кпје ће и даље плаћауи јавни парунер 

дисурибууеру самп у знашајнп маоем изнпсу збпг смаоеоа ппурпщое услед уграђених LED 

свеуиљки. 

Табела: Капиуални и пперауивни урпщкпви прпјекуа 
 

Трпщкпви набавке LED свеуиљки, сисуема за 
укљушиваое и искљушиваое ЈП, прпдужене гаранције 

 
607,200 EUR 

 

Трпщкпви демпнуаже ппсупјећих и мпнуаже нпвих 
свеуиљки, набавка лире и ппуребнпг ппмпћнпг 
мауеријала, искљушиваое јавне расвеуе упкпм 
извпђеоа радпва 

 

88,550 EUR 

 

Трпщкпви урансппруа и складищуеоа 17,710 EUR 
 

Прпјеку меначмену, израда идејнпг прпјекуа и 
кауасура изведенпг суаоа 

66,096 EUR 
 

КАПИТАЛНИ: 779,556 EUR Гпдищои 

Трпщкпви пдржаваое акуивних елеменауа кпји су 
уграђени дп краја перипда гаранупваоа 

 

242,880 EUR 20,240 EUR 

Трпщкпви финансираоа и псигураоа 272,095 EUR 22,675 EUR 

Функципнисаое ДПН 43,200 EUR 3,600 EUR 
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ППЕРАТИВНИ КРПЗ 12 ГПДИНА: 558,175 EUR 46,515 EUR 

УКУПНП: 
1,337,731 EUR  

 

 

У  нареднпј  уабели  приказана  је  сурукуура  укупних  гпдищоих  урпщкпва  јавнпг 

парунера у пднпсу на примену МУЕ. 

Табела: Укупни гпдищои урпщкпви у пднпсу на примену МУЕ 
 

 

Ппис расхпда (Изнпс у 
еврима) 

Трпщкпви гпдищое (евра) 
Трпщкпви за цеп век прпјекуа 
(евра) 

 
Без улагаоа у 
МУЕ 

 
Са улагаоем 
у МУЕ 

 
Без улагаоа у 
МУЕ 

Са улагаоем 
у МУЕ 

 
Трпщкпви за ел.енергију 

167,205 30,331 2,006,455 363,971 

Трпщкпви пдржаваоа дела 
сисуема ЈП 

19,409 0 232,911 0 

Укупни уекући расхпди (1+2) 178.655 30.123 2.143.861 361.470 

Максимални урпщкпви 
ппщуине крпз 12 гпдина у 
кпјима плаћа накнаду за МУЕ 

   
2.143.861 

 
361.470 

 

Максимални укупни урпщкпви у пднпсу на примену МУЕ пбухвауају урпщкпве намеоене 

за елекуришну енергију, урпщкпве за пдржаваое и максималне укупне гпдищое урпщкпве 

за лпкалну сампуправу крпз 12 гпдина, кпликп ураје прпјекау, у кпјима плаћа накнаду 

приваунпм парунеру. 

Прпјекау псуварује прихпде пууем: 

 смаоеоа  уекућих  расхпда  за  елекуришну  енергију,  у  пднпсу  на  висину 

расхпда за елекуришну енергију пре рекпнсурукције дела сисуема ЈП; 

 смаоеоа расхпда за услуге пдржаваоа рекпнсуруисанпг дела сисуема ЈП, у 

пднпсу наурпщкпве пдржаваоа дела сисуема ЈП пре рекпнсурукције. 

Табела: Гпдищое ущуеде урпщкпва и емисије CO2 накпн примене МУЕ 
 

 
Ппис 

 

Пре 
рекпнсурукције 

 

Накпн 
рекпнсурукције 

 
Ущуеда 

 

Брпј расвеуних 
уела 

2.530 2.530 
  

Укупна 
иснуалисана снага 
свеуиљки (кW) 

 
592.29 

 

112.81 
 

479.47 
 

80.95% 

Укупна гпдищоа 
ппурпщоа 
свеуиљки (кW) 

 
2,487,601.20 

 

451,250.48 
 

2,036,350.72 
 

81.86% 
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Гпдищои 
урпщкпви 
ел.енергије (ЕUR) 

 
167,205 

 

30,331 
 

136,874 
 

81.86% 

Укупни гпдищои 
урпщкпви 
пдржаваоа (ЕUR) 

 
19,409 

 

0 
 

19,409 
 

100% 

Гпдищоа емисија 
CO2 (t) 

1,786.10 324.00 1,462.10 81.86% 

Укупни гпдищои 
урпщкпви 
функципнисаоа 

 
186.614 

 
30.331 

 
156.283 

 
83,75% 

 

 

Гпдищое прихпде прпјекуа шине прихпди пд ущуеде расхпда за елекуришну енергију у 

изнпсу пд 136.874 евра гпдищое, пднпснп 1.642.488 евра за перипд пд 12 гпдина и 

прихпди пд ущуеде расхпда за пдржаваое дела сисуема ЈП у изнпсу пд 19.409 евра 

гпдищое, пднпснп 232.908 евра за перипд пд 12 гпдина, щуп укупнп изнпси 1.875.396 евра 

ущуеде расхпда за свих 12 гпдина. 

Табела: Гпдищои прихпди прпјекуа за ЈП накпн примене МУЕ 
 

 
Ппис прихпда 

 

Изнпс гпдищое 
ущуеде (ЕUR) 

Изнпс ущуеде за 
време урајаоа 
прпјекуа (ЕUR) 

Прихпди пд ущуеде расхпда за елекуришну 
енергију 

136,874 1,642,484 

Прихпди пд ущуеде расхпда за пдржаваое 19,409 232,911 

Укупни прихпди (1+2) 156,283 1,875,396 

 

 

Прпцеоена минимална дпдауна финансијска ущуеда Ппщуина за цеп век прпјекуа, 

пднпснп за 12 гпдина у кпјима плаћа накнаду за примену МУЕ предсуавља разлику између 

максималних укупних гпдищоих урпщкпва Ппщуина крпз 12 гпдина пре рекпнсурукције и 

максималних укупних гпдищоих урпщкпва Ппщуина крпз 12 гпдина накпн рекпнсурукције, 

и пна изнпси 223.937 евра. 

Табела: Финансијске ущуеде псуварене применпм МУЕ 
 

 
Ппис 

 
Изнпс (ЕUR) 

Максимални укупни гпдищои урпщкпви Ппщуине без 
рекпнсурукције 

 

186,614 

Максимални укупни гпдищои урпщкпви Ппщуине крпз перипд 
гаранупваоа у кпме плаћа накнаду за МУЕ накпн рекпнструкције 

 

167,952 
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Минимална дпдатна ГПДИЩОА финансијска уштеда Ппштине у 
кпјима плаћа накнаду за МУЕ (5% пд тренутних издатака) 

 

18,661 

Минимална дпдатна финансијска уштеда Ппштине ЗА ЦЕП 
ПЕРИПД гарантпваоа у кпме плаћа накнаду за МУЕ 

 

223,937 

 

 

Дефинисаое дискпнтне стппе 

Дискпнуна суппа предсуавља минималну прихвауљиву суппу ренуабилнпсуи, кпја се 

кприсуи за пбрашун ппказауеља финансијске ренуабилнпсуи прпјекуа, пднпснп неуп 

садащое вреднпсуи прихпда и расхпда прпјекуа и перипда ппвраћаја инвесуиције. 

За дискпнупваое је кприщћена дискпнуна суппа пд 3%, кпја се кприсуи за прпјекуе јавнпг 

секупра, кпји се финансирају из прихпда бучеуа. 

Ппказатељи финансијске рентабилнпсти прпјекта 

Дискпнупваоем нпвшанпг упка прпјекупваних инвесуиципних расхпда и прихпда 

прпјекуа, мпже се пцениуи финансијска исплауивпсу инвесуиципних расхпда прпјекуа, на 

пснпву ппказауеља финансијске ренуабилнпсуи. 

У нареднпј уабели су приказани капиуални инвесуиципни расхпди рекпнсурукције дела 

сисуема ЈП и прихпди пд ущуеда урпщкпва за елекуришну енергију и пдржаваое у упку 12 

гпдина кприщћеоа дела сисуема ЈП накпн рекпнсурукције. Ппдаци у уабели се кприсуе за 

пцену мпгућнпсуи исплауе капиуалних инвесуиципних расхпда из прихпда пд ущуеда 

уекућих расхпда за деп сисуема ЈП, без пбзира на извпре финансираоа. 
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Табела: Нпвшани упк прихпда и расхпда прпјекуа МУЕ јавнпг парунера у ппцији сампсуалне имплеменуације и без задуживаоа 
 

НПВШАНИ ТПК ПРИХПДА И РАСХПДА ПРПЈЕКТА МУЕ ЗА ППЩТИНУ САМПСТАЛНП И БЕЗ ИЗВПРА ФИНАНСИРАОА 

Ппис ЕУР  0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 
Дискпнуна суппа 3.00%               
Дискпнуни  факупр   1.000000 0.970874 0.942596 0.915142 0.888487 0.862609 0.837484 0.813092 0.789409 0.766417 0.744094 0.722421 0.701380 

 СВ Укупнп              
Прихпди 1,555,641 1,875,396 0 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 
Прихпди пд ущуеде расхпда за 
ел.енергију за ЈП 1,362,441 1,642,484 0 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 

Прихпд пд ущуеде расхпда за 
пдржаваое 193,200 232,911  19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 

Расхпди 972,756 1,012,468 779,556 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 
Капиуални инвесуиципни расхпди 779,556 779,556 779,556 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Трпщкпви пдржаваоа нпвпг сисуема ЈП 

193,200 232,911  19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 

Нетп прихпди (ННТ) 582,885 862,928 -779,556 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 
Дискпнупвани неуп прихпди  582,885 -779,556 132,887 129,017 125,259 121,611 118,068 114,630 111,291 108,049 104,902 101,847 98,880 96,000 
Укупни дискпнупвани неуп прихпди   -779,556 -646,669 -517,653 -392,394 -270,783 -152,715 -38,085 73,206 181,255 286,157 388,004 486,885 582,885 

 

   П е р ип д п п вр аћа ја (г п д ина )   6.34   
   И СП   13.86%   
   НСВ u EУР   582,885   
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Ппказауељи финансијске ренуабилнпсуи инвесуиципних расхпда прпјекуа, без пбзира на 

нашин оихпвпг финансираоа су: 

 финансијска неуп садащоа вреднпсу расхпда прпјекуа НСВ, при дискпнунпј 

суппи пд 3%, изнпси 582.885,00 евра; 

 финансијска  суппа  ренуабилнпсуи  расхпда  прпјекуа  ИСП  за  12  гпдина 

кприщћеоа рекпнсуруисанпг дела сисуема ЈП, изнпси 13,86%; 

 перипд ппвраћаја капиуалних инвесуиципних расхпда из прихпда прпјекуа 

при дискпнунпј суппи пд 3%, изнпси 6,34 гпдина. 

Пбзирпм да су неуп садащоа вреднпсу прпјекуа и дискпнуна суппа ппзиуивни мпже се 

закљушиуи да је прпјекау исплауив, а све ппд преуппсуавкпм да ппщуина има сппсувена 

средсува из кпјих мпже да финансира планирану рекпнсурукцију ЈП и на уај нашин псувари 

ущуеду у енергији. 

Извпри финансираоа прпјекта 

Капиуални инвесуиципни расхпди прпјекуа пд 779.556,00 евра мпгу биуи финансирани 

из прихпда бучеуа, примаоа пд задуживаоа и/или капиуала приваунпг парунера, пууем 

јавнп-приваунпг парунерсува. 

У пвпм кпраку ћемп анализирауи мпгућнпсу финансираоа прпјекуа из примаоа пд 

задуживаоа Ппщуина, уакп да рацип пднпс дуга и бучеуских средсуава изнпси 100% према 

0%. Динамика пбезбеђиваоа финансијских средсуава у упку реализације прпјекуа 

приказана је у уабели у насуавку, на пснпву плана имплеменуације прпјекуа. 

Табела: План финансираоа у упку реализације прпјекуа 
 

 
Извпр финансираоа 

 
Гпдине 

Укупнп 
(Еур) 

 
Структура 

0 1 2 3 4 5 6 7 
  

Камауна суппа 4.00% 
   

Примаоа пд 
задуживаоа 

779,556 
       

779,556 100 

 
Прихпди пд бучеуа 

        0 0 

 
Укупнп 

        
779,556 100% 

 

Табела: План ппвлашеоа и пуплауе кредиуа (ЕУР) 
 

Гпдина 0 1 2 3 4 5 6 7 Укупнп 
Ппвлашеое 
кредиуа 

 
933.840,00         

Накнада 466,92 466,92 466,92 466,92 466,92 466,92 466,92 466,92 3.735,36 

Камауа 46.692,00 44.096,47 38.249,21 32.102,80 25.641,93 18.850,50 11.711,62 4.207,49 221.552,01 
Трпщкпви камауе 
и накнаде (2+3) 

 

47.158,92 
 

44.563,39 
 

38.716,13 
 

32.569,72 
 

26.108,85 
 

19.317,42 
 

12.178,54 
 

4.674,41 
 

225.287,37 
Пуплауа 
главнице 

 

0,00 
 

114.289,25 
 

120.136,50 
 

126.282,92 
 

132.743,79 
 

139.535,21 
 

146.674,10 
 

154.178,23 
 

933.840,00 
Укупнп главница, 
камауа и накнада 
(2+3+5) 

 
 

47.158,92 

 
 

158.852,64 

 
 

158.852,64 

 
 

158.852,64 

 
 

158.852,64 

 
 

158.852,64 

 
 

158.852,64 

 
 

158.852,64 

 
 

1.159.127,37 
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Услпви пдпбраваоа и кприщћеоа кредиуа ууврђени су на пснпву анализе услпва 

задуживаоа јединица лпкалне сампуправе и услпва пдпбраваоа распплпживих кредиуа за 

финансираое прпјекауа унапређеоа енергеуске ефикаснпсуи у Републици Србији. Тпм 

приликпм су узеуи у пбзир најкпнзервауивнији услпви пдпбраваоа кредиуа пд суране 

кпмерцијалних банака, кап и услпви пдпбраваоа кредиуа из кредиуне линије Еврппске 

банке за пбнпву и развпј(намеоени за финансираое прпјекауа енергеуске ефикаснпсуи 

јавнпг и приваунпг секупра). За прпјекцију пуплауе кредиуа и плаћаоа камауе и накнаде 

примеоени су услпви задуживаоа приказани у уабели кпји пбухвауају ппвлашеое и пуплауу 

кредиуа и пбрашун камауе и накнаде. 

Табела: Услпви задуживаоа за финансираое прпјекуа 
 

Услпви задуживаоа за финансираое прпјекта 

Ппис услпва јединица изнпс/дауум 

Грејс перипд (месеци) 12 

Камауна суппа  4.00 

Укупна главница кредиуа (ЕУР) 779,556 

Пуплауа главнице кредиуа   

Ппшеуак пуплауе  12 

Крај  7.00 

Брпј пуплауа у гпдини  84 

Рпк (гпдина) 12 

Укупан брпј пуплауа  4.00 

План пуплауе једнаке рауе главнице 

Рауа главнице на месешнпм нивпу (ЕУР) 9,280.43 

Накнада   

Ппшеуна (%) 0.00 

Гпдищоа (%) 0.0005 

Гпдищое  389.78 

Гпдищои изнпс кредиуа без камауе (ЕУР) 111,365.18 
 

 

Дискпнупваоем нпвшанпг упка прпјекупваних прихпда прпјекуа и расхпда пп пснпву извпра 

финансираоа, мпже се пцениуи финансијска исплауивпсу средсува (капиуала) улпжених у 

прпјекау. 

У нареднпј уабели биће приказан нпвшани упк јавнпг парунера у ппцији када прпјекау МУЕ 

финансирап из средсуава задуживаоа. 

Ппказауељи финансијске ренуабилнпсуи улагаоа финансијских средсува у прпјекау, за 

перипд пд 12 гпдина кприщћеоа рекпнсуруисанпг дела сисуема ЈП при дискпнунпј суппи пд 

3% су: 

 финансијска неуп садащоа вреднпсу капиуала НСВ је 445.234,00 ЕУР 

 финансијска суппа ренуабилнпсуи капиуала ИСП је 10,78% 
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 перипд ппвраћаја изнпси вище пд 6,58 гпдина. 

С пбзирпм да су индикаупри прпјекуа ппзиуивни, мпже се закљушиуи да је прпјекау 

исплауив ппд наведеним услпвима. 

Међууим, у пиуаоу су преуппсуавке да јавни парунер мпже да се задужи ппд 

ппуимисуишним услпвима, и у пву анализу нису укљушени прпцеоени ризици, кпји свакакп 

имају знашајан ууицај на финансијске прпјекције и уппщуе исплауивпсу прпјекуа. 
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Табела: Нпвшани упк прихпда и расхпда прпјекуа МУЕ јавнпг парунера у ппцији сампсуалне имплеменуације и финансираоем из задуживаоа 
 

 
НПВШАНИ ТПК ПРИХПДА И РАСХПДА ПРПЈЕКТА МУЕ ЗА ППЩТИНУ САМПСТАЛНП СА КРЕДИТПМ 
 

Ппис 
 

ЕУР  0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

Дискпнуна суппа 3.00%               
Дискпнуни  факупр   1.000000 0.970874 0.942596 0.915142 0.888487 0.862609 0.837484 0.813092 0.789409 0.766417 0.744094 0.722421 0.701380 

 СВ Укупнп              
Прихпди 1,555,641 1,875,396 0 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 
Прихпди пд ущуеде расхпда за 
ел.енергију за ЈП 1,362,441 1,642,484 0 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 

Прихпд пд ущуеде расхпда за 
пдржаваое 193,200 232,911  19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 

Расхпди 1,110,407 1,159,554 811,128 48,799 44,787 40,611 36,266 31,743 27,036 22,137 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 

Капиуални инвесуиципни расхпди 779,556 779,556 779,556 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Трпщкпви пдржаваоа нпвпг сисуема ЈП 

193,200 232,911  19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 

Трпщкпви финансираоа - камауе 137,651 147,086 31,572 29,390 25,378 21,202 16,856 12,334 7,627 2,728 0 0 0 0 0 
Нетп прихпди (ННТ) 445,234 715,842 -811,128 107,484 111,496 115,672 120,017 124,540 129,247 134,146 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 

Дискпнупвани неуп прихпди  445,234 -811,128 104,353 105,096 105,856 106,634 107,429 108,242 109,073 108,049 104,902 101,847 98,880 96,000 

Укупни дискпнупвани неуп прихпди   -811,128 -706,775 -601,679 -495,824 -389,190 -281,760 -173,518 -64,445 43,604 148,506 250,353 349,234 445,234 

 
   П е р ип д п п вр аћа ја (г п д ина )   6.58   

   И СП   10.78%   

   НСВ u EУР   445,234   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

36 
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2.4. АНАЛИЗА РИЗИКА И МАТРИЦА РАСППДЕЛЕ РИЗИКА 
 

Квалиуауивна анализа ризика у пбзир  узима најзнашајније финансијске,  екплпщке, 

пперауивне, инсуиууципналне и друщувенп-екпнпмске ризике везане за прпјекау и оегпвп 

спрпвпђеое. Мпгу се ууврдиуи и други ризици. Прпцеоује се верпваунпћа псувареоа уих 

ризика и уежина негауивних ппследица, а предлажу се мере за ублажаваое ризика. 

Матрица ризика и анализа псетљивпсти: Маурица ризика – верпваунпћа и ууицаја 

предсуавља лисуу верпваунпћа ппјаве ризика на једнпј и лисуу ууицаја ппјаве ризика на другпј 

сурани. 
 

  УТИЦАЈ 

  
МИНИМАЛНИ СРЕДОИ ВЕЛИКИ 

КАТАСТРПФА- 

ЛНИ 

 
 

Верпваунпћа 

Верпваунп (В) С С В В 

Мпгуће (М) Н С С В 

Малп верпваунп 

(МВ) 
Н Н С В 

 

 

РИЗИК 
ВЕРПВА- 

ТНПЋА 
УТИЦАЈ 

ПРИПРИ- 

ТЕТ 

Ризици   у   планираоу   прпјекуа-   квалиуеу   предлпга 

прпјекуа 

МВ С Н 

Планираое времена М В С 

Ризици избпра приваунпг парунера МВ К В 

Ризици ппсуупка јавне набавке М С С 

Пдредбе угпвпра неппупуне или неприлагпђене 

ппуребама прпјекуа 

МВ С Н 

Неисправна дпкуменуација за припрему ппнуде МВ С Н 

Грещке укалкулацијамана изради предрашунске 

вреднпсуи 

МВ С Н 

Немпгућнпсу прибављаоа ппуребних сагласнпсуи МВ С Н 

Неефикаснпсу урещаваоууслпва и сагласнпсуи 

инсуиууција 

МВ С Н 

Прпцена урпщкпва и бучеу прпјекуа МВ В С 

Ризици при изради уехнишке дпкуменуације М В С 

Планираое ресурса: грещка при избпру лампи МВ В С 

Квалиуеу уехнплпгије МВ В С 

Ризик ушинка МВ С Н 

Недпсуауаксурушнераднеснаге,према усппсуављеним 

криуеријумима и ппуребама 

М С С 

Кащоеое у исппруци ппреме и мауеријала МВ С Н 
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РИЗИК 
ВЕРПВА- 

ТНПЋА 
УТИЦАЈ 

ПРИПРИ- 

ТЕТ 

Нерещена импвинскп/правна пиуаоана лпкацији 

извпђеоа радпва 

МВ С Н 

Некпмпеуенунпсу шланпва прпјекунпг уима или пспбља 

на кљушним изврщним ппзицијама (неппзнаваое 

уехнишких аспекауа прпјекуа) 

М В С 

Слаба кпмуникација унууар прганизације и лпщ 

расппред акуивнпсуи 

М С С 

Прекид радпва, на вище пд 5 дана, временски услпви М С С 

Нереални циљеви МВ С С 

Прпдукуивнпсу нижа пд нпрме МВ С Н 

Незадпвпљаваое пшекиваних суандарда приликпм 

извпђеоа радпва 

МВ С С 

Прпблеми финансираоа МВ С Н 

Исппрука ппреме са грещкпм М С С 

Пдржаваое јавнпг псвеуљеоа МВ В С 

Наплауа услуге М К В 

Ризик уражое М С С 

Ризик креуаоа цена услуге МВ М Н 

Ризик прпмене Закпнске регулауиве М М Н 

Инфлаупрни ризик М С С 

Валууни ризик М С С 

Ризик пд прпмене камауних суппа МВ М Н 

Ппрески ризици М С С 

Ризик пд прпмене курса М С С 

Насуанак щуеуе на ппреми (елеменуарна нппгпда или 

намернп пщуећеое) и ппвреде на раду 

МВ С С 

Ризик пд прпмене цене ел. енергије В В В 
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Ризик у прпјекуу предсуавља будући дпгађај кпји мпже и не мпра да се дпгпди. Такпђе, уп је 

дпгађај кпји има пдређену верпваунпћу насуупаоа, и шије су ппследице непшекиване и 

непланиране. Када се гпвпри п ппслпвнпм ризику, пн укљушује мпгућнпсу псувареоа 

ппзиуивнпг или негауивнпг резулуауа. Прецизније, ризик ће, акп се дпгпди, псувариуи 

ппзиуиван или негауиван ууицај на бар један сегмену прпјекуа, кап щуп су време, урпщкпви, 

пбим прпјекуа, квалиуеу, иуд. Анализа ризика мпже биуи са разних аспекауа, знашајнп је 

груписауи ризике и пп кауегпријама. 

Ппдела ризика пп кауегпријама: 

 уехнишки ризици 

 ризици управљаоа 

 прганизаципни ризици 

 ексуерни ризици 

Накпн анализираоа криуишних варијабли, дпщлп се дп закљушка да је инвесуиција 

псеуљива на прпмену висине надпкнаде за исппрушену свеулпсну енергију. Прпјекау је маое 

псеуљив на висину инвесуиције. 
 

РЕДНИ 

БР. 

ППИС РИЗИКА КАТЕГПРИЈА 

1. Ризици у планираоу прпјекуа Ризици управљаоа 

2. Планираое времена и временскп прекпрашеое прпјекуа Ризици управљаоа 

3. Ризици избпра приваунпг парунера Прганизаципни ризик 

4. Ризици ппсуупка јавне набавке Прганизаципни ризик 

5. Пдредбе угпвпра неппупуне или неприлагпђене 

ппуребамапрпјекуа 

 

Прганизаципни ризик 

6. Неисправна дпкуменуација за припрему ппнуде Прганизаципни ризик 

7. Грещке  у калкулацијама на изради предрашунске 

вреднпсуи 
Прганизаципни ризик 

8. Немпгућнпсу прибављаоа ппуребних сагласнпсуи Ексуерни факупр 

9. Неефикаснпсу у рещаваоу услпва и 

сагласнпсуиИнсуиууција 

 

Ексуерни факупр 

10. Прпцена урпщкпва и бучеу прпјекуа Ризици управљаоа 

11. Планираље ресурса: грещка при избпру лампи Ризици управљаоа 

12. Квалиуеу уехнплпгије Технишки ризици 

13. Ризик ушинка Технишки ризици 

14. Недпсуауак  сурушне радне снаге, према 

усппсуављенимкриуеријумима и ппуребама 

 

Ексуерни ризик 

15. Кащоеое у исппруци ппреме и мауеријала Ризици управљаоа 



40 
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16. Нерещена импвинскп/правна пиуаоа на 

лпкацијиизвпђеоа радпва 

 

Ексуерни ризик 

17. Некпмпеуенунпсу шланпва прпјекунпг уима или пспбља 

накљушним изврщним ппзицијама (неппзнаваое 

уехнишких аспекауа прпјекуа) 

 
Прганизаципни ризик 

18. Слаба кпмуникација унууар прганизације и лпщ 

расппред акуивнпсуи 
Прганизаципни ризик 

19. Прекид радпва, на  вище  пд пеу дана,  временски 

услпви 
Ексуерни ризик 

20. Нереални циљеви Прганизаципни ризик 

21. Прпдукуивнпсу нижа пд нпрме Ризици управљаоа 

22. Незадпвпљаваоа пшекиваних суандарда приликпм 

извпђеоа радпва 
Ризици управљаоа 

23. Прпблеми финансираоа Прганизаципни ризик 

24. Исппрука ппреме са грещкпм Ризици управљаоа 

 

Анализа псеуљивпсуи се кприсуи какп би се ууврдиле пне прпменљиве кпје су пд кљушне 

важнпсуи за прпјекау. Кљушна прпменљива је свака кпја има ппзиуиван или негауиван ууицај 

на финансијску и/или екпнпмску исплауивпсу прпјекуа. 

Најважнији кпраци у спрпвпђеоу анализе псеуљивпсуи су: 

 ууврдиуи прпменљиве 

 елиминисауи зависне прпменљиве 

 анализирауи псеуљивпсу ппказауеља ренуабилнпсуи 

 пдабрауи кљушне прпменљиве 

Анализа псеуљивпсуи би уребалп да се усредсреди на независне прпменљиве, елиминище 

сувищне прпменљиве и, у највећпј мпгућпј мери, анализира прпменљиве у оихпвпм 

најпснпвнијем пблику. 

Накпн анализираоа криуишних варијабли, закљушенп је да је инвесуиција псеуљива на 

прпмену висине надпкнаде за исппрушену свеулпсну енергију. Прпјекау је маое псеуљив на 

висину инвесуиције. 

Управљаое ризикпм има ппзиуиван ууицај на избпр прпјекуа,  пдређиваое пбима 

прпјекуа, знашајнп ппмаже при прављеоу реалисуишнпг расппреда и урпщкпва прпјекуа, 

ппмаже ушесницима да разумеју прпјекау, кап и пбавезе кпје имају за исуи. Шесуп укпликп се 

дпбрп управља ризицима, уп псуаје неппаженп али је неппхпднп какп би се пбезбедила 

инуеграција задауака у прпјекуима. 

Квалиуауивна анализа ризика у пбзир  узима најзнашајније финансијске,  екплпщке, 

пперауивне, инсуиууципналне и друщувенп-екпнпмске ризике везане за прпјекау и оегпвп 

спрпвпђеое. Мпгу се ууврдиуи и други ризици. Прпцеоује се верпваунпћа псувареоа уих 

ризика и уежина негауивних ппследица, а предлажу се мере за ублажаваое ризика. 
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Главна преднпсу прпјекуа ЈПП је алпкација ризика. Сваки ушесник преузима пнај ризик кпјим 

најбпље управља. Алпкација ризика предсуављеоа је у уабели кпја следи. 
 

 

ВРСТЕ 

РИЗИКА 

 
ПРПЦЕ НА 

УТИЦАЈА 

РИЗИКА 

 
ВЕРПВАТНП 

ЋА ППЈАВЕ 

РИЗИКА 

 
ФИНАНСИЈСКИ 

УТИЦАЈИ 

РИЗИКА 

 

 
РАСППДЕЛА РИЗИКА 

ТЕХНИКА 

УПРАВЉАОА 

РИЗИКПМ- 

УМАОЕОЕ 

РИЗИКА 

    
ЈАВНИ 

ПАРТН 

ЕР 

ПРИВ 

АТНИ 

ПАРТ 

НЕР 

ЗАЈЕ 

ДНИ 

ШКИ 

 

ПЕРИПД РАЗВПЈА ПРПЈЕКТА 

Планираое 

прпјекуа 

Умерен / 

Пгранишен 

Умерен / 

Пгранишен 

Умерен / 

Пгранишен 
X 

  Сурушнп 

управљаое 

 
Квалиуеу 

предлпга 

прпјекуа 

 
 

Умерен / 

Пгранишен 

 
 

Умерен / 

Пгранишен 

 
 

Умерен / 

Пгранишен 

 

 
X 

  Изабрауи 

сурушан уим 

кпји се разуме 

у дауи 

прпјекау 

Рпкпви за 

заврщеуак 

прпјекунп- 

уехнишке 

дпкуменуац 

ије 

 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 
 
 

X 

  
Изабрауи 

сурушан уим 

кпји се разуме 

у дауи 

прпјекау 

 
 

 
Временскп 

прекпрашео 

е и кащоеоа 

 
 
 
 

Умерен / 

Пгранишен 

 
 
 
 

Умерен / 

Пгранишен 

 
 
 
 

Умерен / 

Пгранишен 

 
 
 
 

 
X 

  Управљаое 

ризикпм 

пууем 

адекуауне 

прпцене 

рпкпва и 

дпбрп 

дефинисан 

план 

акуивнпсуи 

 
Ризик 

прибављао 

а ппуребних 

сагласнпсуи 

 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 
 
 

X 

  Инфпрмисауи 

се п 

криуеријумим 

а и 

временским 

рпкпвима 

Ризици 

ппсуупка 

јавне 

набавке и 

избпра 

 
 
 

Минима-лан 

 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 
 
 

X 

  Сурушнпсу при 

сасуављаоу и 

адекваунп 

рукпваое са 

рпкпвима и 

захуевима 



 

 
 
 Број:  19. Страна  687. Службени лист општине Врбас, 17. септембар  2019.  године____ 

 

 

Б
р

о
ј:  1

9
. С

тр
а

н
а

  6
8

7
. С

л
у
ж

б
е
н
и

 л
и

с
т о

п
ш

ти
н
е
 В

р
б

а
с
, 1

7
. с

е
п
те

м
б

а
р

  2
0

1
9

.  го
д

и
н
е

_
_

_
_

 
Б

р
о

ј:  1
9
. С

тр
а

н
а

  6
8

7
. С

л
у
ж

б
е
н
и

 л
и

с
т о

п
ш

ти
н
е
 В

р
б

а
с
, 1

7
. с

е
п
те

м
б

а
р

  2
0

1
9

.  го
д

и
н
е

_
_
_
_

 

 

приваунпг 

парунера 

       

Бучеу 

прпјекуа и 

урпщкпви 

Умерен / 

Пгранишен 

 
Умерен / 

Пгранишен 

Умерен / 

Пгранишен 

 
X 

 
Прпцена 

урпщкпва 

ПЕРИПД ИЗВПЂЕОА РАДПВА 

Кащоеое у 

исппруци 

ппреме и 

мауеријала 

Умерен / 

Пграни- 

шен 

  
Умерен / 

Пгранишен 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 
 

X 

 
Ппкривенп 

угпвпрпм и 

гаранцијама 

Распплагао 

е са 

ппуребнпм 

ппремпм, 

квалиуеу 

 
Умерен / 

Пграни- 

шен 

  
 

Умерен / 

Пгранишен 

 
 

Умерен / 

Пгранишен 

 

 
X 

  
Ппкривенп 

угпвпрпм и 

гаранцијама 

Недпсуауак 

сурушне 

радне снаге 

Умерен / 

Пграни- 

шен 

  
Умерен / 

Пгранишен 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 
 

X 

 
Ппкривенп 

угпвпрпм и 

гаранцијама 

 
Слаба 

кпмуникаци 

ја унууар 

прганизациј 

е и лпщ 

расппред 

акуивнпсуи 

 

 

 

Умерен / 

Пграни- 

шен 

  

 

 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 

 

 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 

 

 

 
 

X 

 Планираое 

упкпва 

акуивнпсуи и 

временски 

перипд кпји 

супји на 

распплагаоу, 

прганизпвао 

е сасуанака 

Ризик 

ушинка, 

прекид 

радпва, на 

вище пд 5 

дана, 

временски 

услпви 

 

 

 

Умерен / 

Пграни- 

шен 

  

 

 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 

 

 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 

 

 

 
 

X 

 Планираое 

упкпва 

акуивнпсуи и 

временски 

перипд кпји 

супји на 

распплагаоу 

је дефинисан 

угпвпрпм 

Ппвреде на 

раду 

Умерен / 

Пграни- 

шен 

 
Умерен / 

Пгранишен 

Умерен / 

Пгранишен 

 
X 

 Адеквауна 

ппрема, 

псигураое 

ЗА ВРЕМЕ ТРАЈАОА УГПВПРА 

 
Изабрани 

ппнуђаш 

Умерен / 

Пграни- 

шен 

  
Умерен / 

Пгранишен 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 
 

X 

 Ппсуављаое 

искуснпг 

рукпвпдсува у 

кпмпаније 
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     кпја је 

изабрана 

Пдржаваое 

јавнпг 

псвеуљеоа 

Минима- 

лан 

 
Минималан 

 
Занемарљив 

 
X 

Ппкривенп 

угпвпрпм и 

гаранцијама 

Наплауа 

услуге 

Умерен / 

Пграни- 

шен 

Умерен / 

Пгранишен 

Умерен / 

Пгранишен 

 
X 

Ппкривенп 

угпвпрпм и 

гаранцијама 

Ризик 

уражое 

Минима- 

лан 

 
Минималан 

 
Занемарљив 

 
X 

Адеквауна 

прпцена 

ппуреба 

Ризик 

креуаоа 

цена услуге 

Минима- 

лан 

 
Минималан 

 
Занемарљив 

 
X 

Дефинисана 

цена у 

ЕВРИМА 

Ризик 

прпмене 

Закпнске 

регулауиве 

 
Минима- 

лан 

 
 

Минималан 

 
 

Занемарљив 

 
 

X 

 
Увек биуи у 

упку, прауиуи 

Инфлаупрни 

ризик 

Минима- 

лан 
Минималан Занемарљив X 

Адеквауна 

прпцена 

 

 
Валууни 

ризик 

 
 

Умерен / 

Пграни- 

шен 

 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 

 

 

X 

Цена услуге 

су 

дефинисане у 

ЕВРИМА, али 

плаћаое у 

динарима 

 
 

Ризик 

камауних 

суппа 

 

 
Минима- 

лан 

 

 

 

Минималан 

 

 

 

Занемарљив 

 

 

 

X 

Камауне суппе 

израђене 

фикснп крпз 

аранжман са 

банкпм 

 

 

 

 
Ппрески 

ризици 

 

 

 

 
Минима- 

лан 

 

 

 

 
 

Минималан 

 

 

 

 
 

Занемарљив 

 

 

 

 
 

X 

Ппреска 

ппуимизација 

за инвесуиупре 

изражена крпз 

адеквауну 

кпрппрауивну 

сурукууру 

Ризик пд 

прпмене 

курса 

Умерен / 

Пграни- 

шен 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 
Умерен / 

Пгранишен 

 
 

X 

Маои знашај 

има негп да 

ппсупји ризик 

пд прпмене 
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       камауних 

суппа 

Насуанак 

щуеуе на 

ппреми 

(елеменуар 

на нппгпда 

или намернп 

пщуећеое), 

пбјекуима и 

ппвреде на 

раду 

 

 

 

 

 
Минима- 

лан 

 

 

 

 

 

 
Минималан 

 

 

 

 

 

 
Занемарљив 

  

 

 

 

 

 
X 

 
Псигураое и 

ппкриће щуеуа 

и 

пдгпвпрнпсуи 

адеквауним 

врсуама 

псигураоа 

дпсуупним на 

нащем 

уржищуу 

 

 

Јавни парунер (у пвпм слушају Ппщуина Врбас) пренеће на приваунпг парунера све ризике 

кпјима привауни парунер мпже ефикаснп да управља и за кпје је спреман да врщи плаћаое 

накнаде у складу са мпделпм угпвпра п јавнп-приваунпм парунерсуву. Такпђе, јавни парунер 

задржава управљаое са ризикпм пбезбеђиваоа и квалиуеуа пдређених ппдауака п 

функципнисаоу дела сисуема јавнпг псвеуљеоа кпји се рекпнсуруище, кап и управљаое са 

ризикпм лпкације, а на приваунпг парунера пренпси ризик прпјекупваоа мпдела ущуеда 

енергије, пднпснп све псуале ризике у вези са пбављајем акуивнпсуи на спрпвпђеоу 

прпјекупваних мера ущуеда енергије. 

Имајући у виду уп, да јавни парунер задржава управљаое са ризикпм цене елекуришне 

енергије, на приваунпг парунера пренпси управљаое са ризикпм функципнисаоа дела 

сисуема јавнпг псвеуљеоа кпји му је ппверен на рекпнсурукцију и пдржаваое, ризикпм 

псувареоа ущуеда и ризикпм уехнплпгије, кап и ризикпм ппвраћаја извпра финансираоа. 

Правнп-инсуиууципнални пквир у кпме се спрпвпди прпјекау, збпг свпје прпменљивпсуи и 

непредвидивпсуи, нпси ризик измене услпва за реализацију Угпвпра у дугпрпшнпм 

перипду. Пдгпвпрнпсу за правнп-инсуиууципналне ризике регулисана је Угпвпрпм на нашин 

да јавни парунер задржава пбавезу управљаоа са ризикпм измене закпна, ризикпм пплиуишких 

пдлука и ризикпм спрпвпђеоа угпвпра. У слушајевима измене правнпг и измене 

инсуиууципналнпг пквира јавни парунер је пбавезан да пмпгући непмеуанп спрпвпђеое 

угпвпра п ЈПП или да пбещуеуи приваунпг парунера збпг неиспуоеоа угпвпрних пбавеза. 

Угпвпр нарпшиуп регулище сарадоу и заједнишку пдгпвпрнпсу пба парунера у слушају 

прибављаоа ппуребних дпзвпла и пдпбреоа, насуанка ризика вище силе и рещаваоа 

сппрпва. 

Привауни парунер има пбавезу да за време урајаоа Угпвпра прибавља све неппхпдне дпзвпле 

и пдпбреоа за примену мера ущуеда енергије, а јавни парунер има пбавезу да сарађује у 

ппсуупку прибављаоа свих неппхпдних дпзвпла и пдпбреоа, кап и да дпсуави сву неппхпдну 

дпкуменуацију кпјпм пн распплаже или је на пснпву уехнишких и других релевануних 

прпписа Републике Србије дужан, пднпснп, у мпгућнпсуи да пбезбеди. У слушајевима 

насуупаоа пкплнпсуи кпји предсуављају вищу силу (прирпдна кауасурпфа, ппжар, пплиуишка  

несуабилнпсу...)  дплази  дп  привременпг  пдлагаоа  примене  Угпвпра,  све  дп 
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пресуанка пкплнпсуи. Тада се перипд важеоа Угпвпра прпдужава за перипд делпваоа вище 

силе. У слушају кпнуинуиранпг дејсува вище силе дужем пд 180 дана, свака угпвпрна сурана 

мпже једнпсуранпм изјавпм да раскине Угпвпр са уренууним дејсувпм. 

Насуанак несппразума уехнишке прирпде и ппщуих сппрпва предсуавља ризик за пбе 

угпвпрне суране, шији нашин рещаваоа је регулисан Угпвпрпм. Несппразуми уехнишке прирпде 

се прпслеђују на кпнашнп рещаваое урећем лицу: а) експеруу или б) серуификпванпм пргану 

(кпга именују заједнп јавни и привауни парунер у рпку пд 15 дана пд дана насуанка 

несппразума). Пдлука урећег лица је пбавезујућа, а накнаду за рещаваое несппразума плаћа 

сурана кпја изгуби сппр. Ппщуи сппрпви, несугласице или захуеви у вези са 

угпвпрпм/неизврщеоем угпвпрних пбавеза рещавају се: а) раскидпм или нищуавпщћу 

Угпвпра; б) прекп суварнп надлежнпг суда; ц) ппсредсувпм Сппљнпургпвинске арбиураже6. 

Наведени пплиуишки ризик у смислу пдусуајаоа јавнпг парунера пд реализације прпјекуа 

предсуавља изузеунп виспк ризик за пбе суране, пднпснп и за јавнпг парунера и за 

приваунпг парунера. У слушају пдусуајаоа пд реализације прпјекуа јавни парунер неће 

псувариуи прихпд пп пснпву ущуеде укупних урпщкпва функципнисаоа дела сисуема јавнпг 

псвеуљеоа, щуп се пбишнп дещава кап ппследица прпмене пплиуике лпкалне власуи п 

спрпвпђеоу капиуалних прпјекауа у услпвима недпсуаука бучеуских средсуава за реализацију 

свих предлпжених прпјекуа. 

Koнурпла прпјекуа ЈПП ппдразумева да је неппхпднп прауиуи напредпваое прпјекуа какп 

би пн бип реализпван у складу са планпм. Кљуш кпнурпле прпјекуа јесуе мереое акууелнпг 

напредпваоа и ппређеое са планираним временским расппредпм, укпликп се примеуе 

пдсуупаоа неппхпднп је у щуп краћем рпку присуупиуи кпрекуивним акцијама, укпликп су 

пне у пквиру кпји прпписује јавни угпвпр, не сме се прекпрашиуи рпк. 

За успещнпсу кпнурпле пд велике важнпсуи су извещуаји на пснпву кпјих се уппређују ппдаци 

п уекућпј реализацији прпјекуа. Ефикаснпсу и ефекуивнпсу кпнурпле реализације прпјекуа у 

великпј мери зависи пд прганизпванпсуи и сурушнпсуи уима кпји ради на прпјекуу. Пснпвни 

циљ праћеоа и кпнурпле прпјекуа јесуе реализација у щуп краћем времену, са 

пдгпварајућим ресурсима и щуп маоим урпщкпвима. 

Праћеое спрпвпђеоа усвпјених пдгпвпра на ризике врщилп би се на пснпву усвпјенпг плана 

управљаоа ризицима и усвпјених сурауегија за реакције на исуе. Сврха праћеоа и 

кпнурпле времена реализације прпјекуа јесуе да прикаже нашин пдвијаоа прпјекуа да би се 

мпглп прпвериуи да ли ппсупје пдсуупаоа и укпликп пна ппсупје да укаже на ппуребу брзпг 

реагпваоа у циљу превазилажеоа прпблема. Пна се пдвија у уашнп пдређеним временским 

инуервалима пп каракуерисуишнипм парамеурима. За успещнп праћеое и кпнурплу 

временскпг напредпваоа реализације прпјекуа неппхпдни су сасуанци. Једна пд главних 

каракуерисуика прпјекауа ЈПП је виспка прганизпванпсу, щуп је свакакп неппхпднп збпг 

великпг брпја ушесника. Из исуих разлпга и кпнурпла је виспкп прганизпвана. 

Анализа ризика и квануиуауивнп вреднпваое је вепма уещкп, збпг  неизвеснпсуи везаних     

за  дефинисаое  прпблема,  ппуещкпће  кпје  се  јављају  приликпм  вреднпваоа 

 
 

 

6Сппљнпургпвинска арбиуража при Привреднпј кпмпри Србије је суална арбиуражна инсуиууција за 
рещаваое сппрпва и врщеое миреоа из међунарпдних ппслпвних пднпса, када је угпвпрена оена надлежнпсу. 
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шиоеница, слпженпсуи пукриваоа релевануних вреднпсуи, непредвидљивпсуи ппнащаоа 

ушесника у прпцесу, и неједнпзнашнпсуи вреднпваоа прпцеса. Ппсупје ризици шије 

квануиуауивнп вреднпваое није мпгуће, мпже се самп пдредиуи оегпв знашај и предвидеуи 

нашин рещаваоа укпликп насуупи. 

Ради пбјащоеоа ризика пдлушили смп се да кприсуимп уехнишки присууп дефинисаоу ризика, 

щуп ппдразумева  дефинисаое  квануиуауивних пспбина  ризика. Приликпм квануиуауивнпг 

пдређиваоа ризика, барауа се са пгранишеним брпјем ппследица јер се узимају у пбзир самп 

пне ппследице кпје се мпгу квануификвауи. Из исуих разлпга, сваки ризик уреба ппнапспб 

дефинисауи: 

Ризик планираоа прпјекта, квалитет предлпга прпјекта и техничке дпкументације: Пвај 

ризик се јавља у припремнпј фази и ппвезан је са израдпм квалиуеуне прпјекунп-уехнишке 

дпкуменуације. Преднпсу кпнцепуа ЈПП парунерсува јесуе да је лпкална сампуправа била у 

мпгућнпсуи да се кпнсулуује са ппуенцијалним привауним парунерима и са уиме сама да 

изради прпјекау. 

Планираое времена, рпкпви за завршетак техничке дпкументације: Планираое времена у 

свакпм прпјекуу зависи пд унууращоих и сппљащоих факупра. Свакп прекпрашеое 

планираних рпкпва има за ппследицу губиуак финансијских средсуава. 

Кашоеоа збпг јавнпг партнера: На пвај ризик ууише мнпгп факупра. Навещћемп кап пример 

да јавни парунер не припреми уендерску дпкуменуацију у најкраћем мпгућем рпку али не 

на ущурб квалиуеуа исуе. Верпваунпћа насуанка пвпг ризика прпцеоујемп на 50%. 

Ризик прибављаоа пптребних сагласнпсти: Пвај ризик зависи пд квалиуеуа предлпженпг 

прпјекуа и пд сппљащоих факупра. 

Ризици ппступка јавне набавке, дпкументације, калкулације: Пвај ризик је изузенунп 

слпжен. Реалнп, укпликп лпкална сампуправа пвај кпрак не припреми квалиуеунп и испрауи 

сваки деуаљ, резулуау би мпгап биуи кпбан и са уим изгубиуи мпгућнпсу псувареоа 

квалиуеунпг прпјекуа у пквиру ЈПП. 

Прпцена трпшкпва и планираое ресурса: Пвај ризик предсуавља први у низу при 

извпђеоу радпва. Исуи ризик је у надлежнпсуи приваунпг парунера. Тп знаши да би збпг 

ппгрещне прпцене и грещке при планираоу, јавни парунер имап правп да уведе пенале 

приваунпм парунеру. 

Кашоеое у исппруци ппреме и материјала: Ризик пд кащоеоа у исппруци ппреме за јавнпг 

парунера узрпкује пдређене нпвшане губиуке пп дану (на пснпву ущуеде) и исуи је јавни 

парунер у мпгућнпсуи да уведе кап пенал приваунпм парунеру. Псувареоем пвпг ризика и 

привауни парунер има двпсуруки губиуак (непсувариваое дпбиуи и пенали). 

Недпстатак стручне радне снаге, према усппстављеним критеријумима и пптребама: Пвај 

ризик, изражен брпјевима, не би псликап прави губиуак пба парунера. Верпваунпћу 

насуупка пвпг ризика прпцеоујемп на 25% али и пгранишавамп јер ће Угпвпрпм уашнп биуи 

дефинисанп какве квалификације уреба да имају заппслена лица при извпђеоу радпва на 

прпјекуу. 
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Слаба кпмуникација унутар прганизације и лпш расппред активнпсти: Кпмуникација 

предсуавља пснпв за дпбар расппред акуивнпсуи. Сваки вид прппусуа, нпр.кащоеое са 

извещуајима са спбпм ппвлаши пенале кпји ће биуи дефинисани угпвпрпм. 

Прекид радпва на више  пд  пет дана, временски услпви: Ппщуп је динамикпм прпјекуа 

предвиђенп да се пн псуварује у зимскпм перипду, биће ппуребнп Угпвпрпм предвидеуи 

реалне услпве и не кажоавауи приваунпг парунера у слушају прекида рада пд пеу дана или и 

вище збпг временских прилика. 

Прпблеми финансираоа: Пвај ризик прпцеоујемп на 30% јер се пууем ЈПП предвиђа да 

изабрани привауни парунер распплаже са дпвпљнп финансијских средсуава да буде 

инвесуиупр у пвпм прпјекуу. 

Изабрани ппнуђач: Ризик да буде пдабран ппнуђаш кпји не ппседује дпвпљан квалиуеу је 

минималан јер укпликп је уендерска дпкуменуација израђена квалиуеунп, лпкална 

сампуправа ће мпћи да изабере пнпг приваунпг парунера кпји је дап најбпљу ппнуду у складу 

са захуевима. 

Квалитет технплпгије: Пвај ризик зависи пд уехнишке дпкуменуације у пквиру уендерске 

дпкуменуације. Верпваунпћа насуупа пвпг ризика је минимална и прпцеоује се на 5%. 

Укпликп квалиуеу ппреме буде нижи, ушинак неће дпсуићи Угпвпрпм превиђен нивп и збпг упга 

ће привауни парунер биуи у пбавези да плаћа пенале. Време урајаоа гаранције ће биуи 

један пд кљушних елеменауа јавне набавке. 

Пдржаваое јавнпг псветљеоа: Пдржаваое јавнпг псвеуљеоа је урашунауа у пуплауу 

инвесуиције. Ризик пд исупг је минималан из разлпга щуп укпликп привауни парунер не 

пдржава јавнп псвеуљеое у складу са Угпвпрпм, јавни парунер нема пбавезу исплауе месешне 

накнаде приваунпм парунеру. 

Ризик учинка: Угпвпрпм п ЈПП уашнп ће биуи дефинисанп кплика ће биуи ущуеда јавнпг 

парунера. Укпликп се уа ущуеда не псувари, привауни парунер ће биуи у пбавези да јавнпм 

парунеру плауи пенале – све дп изнпса ущуеде. 

Наплата услуге: Ппщуп се прпјекуи ЈПП у рекпнсурукцији јавннпг псвеуљеоа псуварују 

плаћаоем из ущуеде, у упм смислу не ппсупји ризик пд наплауе услуге. Међууим, ипак се пвај 

ризик прпцеоује на умерен, за приваунпг парунера, у прпценуу пд 10% јер се мпже десиуи да 

лпкална сампуправа, збпг лпщег прилива у бучеу, касни са плаћаоем рашуна и из исуих 

разлпга привауни парунер има правп да уражи наплауу пенала пд јавнпг парунера. 

Ризик тражое: Угпвпри п ЈПП су дугпрпшни угпвпри, пвај Прпјекау је планиран на 12 гпдина. 

Смаурамп да, за уај перипд, не би уребалп да дпђе дп наглпг развпја свеуиљки и LED 

уехнплпгије, а нарпшиуп с пбзирпм на шиоеницу да се пна уек увпди у Србију. Из уих разлпга 

пвај ризик прпцеоујемп на 1%. 

Ризик кретаоа цена услуге: Јавни парунер при креуаоу цена услуга има минимални ризик 

јер  се прпјекупм предвиђа ублажаваое урпщкпва укпликп дпђе дп  прпмене цене 

елекуришне енергије. Укпликп дпђе дп ппвећаоа цене елекуришне енергије, уп увећаое ће се, 

у пунпј мери, пдразиуи самп на већ умаоену вреднпсу урпщкпва елекуришне енергије. 
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Инфлатпрни ризик: Инфлаупрни ризик је минималан јер привауни парунер неће мпћи исуи 

кприсуиуи при наплауи инвесуиције. Пн се прпцеоује на 5%. 

Валутни ризик и ризик пд прпмене курса: Цене ће биуи дефинисане у еврима, а 

плаћаое ће се врщиуи пп средоем курсу Нарпдне банке Србије. Исуи ризик је ппдлпжан 

сппљащоим факуприма. Прпцеоујемп га на 5%. 

Ризик каматних стппа: Ризик камауних суппа се прпцеоује кап занемарљив јер би 

камауне суппе приваунпг парунера уребале биуи дефинисане кап фиксне према банци. 

Прпцеоује се верпваунпћа насуупа ризика на 5%. 

Ппрески ризици: Ппрески ризик увек ппсупји али исуи прпцеоујемп кап занемарљив 

наспрам псуалих ризика и изнпси 5%. 

Настанак штете на ппреми (елементарна неппгпда или намернп пштећеое), пбјектима и 

ппвреде на раду: Ризик снпси привауни парунер и исуи прпцеоујемп на 1%. Исуи се 

квануиуауивнп уещкп мпже изразиуи јер су цене свеуиљки разлишиуе. 

Ризик мпже имауи један или вище узрпка и исуп уакп и вище ппследица. 

У складу са гпренаведеним, јавни парунер пренпси пгрпман деп ризика на приваунпг 

парунера у свим елеменуима реализације прпјекуа,  пд припреме прекп израде уехнишке 

дпкуменуације, набавке, урансппруа, извпђеоа радпва, финансираоа, псигураоа, пдржаваоа 

и управљаоа. 

На пснпву пваквпг пквира, изврщенп је вреднпваое ризика у пквиру кпмпараупра јавнп-

приваунпг парунерсува, па се пвпм меупдпм, уј. вреднпваоем ризика у пба слушаја, 

пгрпман деп ризика са великпм вреднпщћу пренпси са јавнпг на приваунпг парунера, пднпснп 

скпрп цеп ризик се пренпси на јавнпг парунера. 

Ризици у пквиру Кпмпараупра јавнп-приваунпг парунерсува су приказани у следећпј уабели: 
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Табела: Маурица ризик
 

Из маурице квануификпваних  ризика се мпже видеуи да алпкацијпм ризика јавни парунер на приваунпг 

парунера пребацује шак 92% укупних ризика. 

У нареднпј уабели биће приказан нпвшани упк јавнпг парунера када се у прпјекау укљуше ризици. 
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Табела: Нпвшани упк прихпда и расхпда прпјекуа МУЕ за ппщуину са укљушеним ризицима 
 
 
 

НПВШАНИ ТПК ПРИХПДА И РАСХПДА ПРПЈЕКТА МУЕ ЗА ППЩТИНУ САМПСТАЛНП СА КРЕДИТПМ И РИЗИКПМ 

Ппис ЕУР  0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 
Дискпнуна суппа 3.00%               
Дискпнуни факупр   1.000000 0.970874 0.942596 0.915142 0.888487 0.862609 0.837484 0.813092 0.789409 0.766417 0.744094 0.722421 0.701380 

 СВ Укупнп              
Прихпди 1,555,641 1,875,396 0 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 
Прихпди пд ущуеде расхпда за 
ел.енергију за ЈП 1,362,441 1,642,484 0 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 

Прихпд пд ущуеде расхпда за пдржаваое 193,200 232,911 0 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 
Расхпди 1,836,731 1,959,138 1,181,032 84,606 80,594 76,418 72,072 67,550 62,843 57,944 55,216 55,216 55,216 55,216 55,216 
Капиуални инвесуиципни расхпди 779,556 779,556 779,556 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Трпщкпви пдржаваоа нпвпг сисуема ЈП 193,200 232,911  19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 
Трпщкпви  финансираоа 137,651 147,086 31,572 29,390 25,378 21,202 16,856 12,334 7,627 2,728 0 0 0 0 0 
Трпщак ризика у фази припреме 123,898 123,898 123,898 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Трпщак ризика у фази имплеменуације 246,006 246,006 246,006 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Трпщак ризика за време урајаоа угпвпра 356,420 429,680  35,807 35,807 35,807 35,807 35,807 35,807 35,807 35,807 35,807 35,807 35,807 35,807 

Нетп прихпди (ННТ) -281,089 -83,742 - 1,181,032 
71,677 75,689 79,865 84,211 88,733 93,440 98,339 101,067 101,067 101,067 101,067 101,067 

Дискпнупвани неуп прихпди  -281,089 - 1,181,032 
69,589 71,344 73,088 74,820 76,542 78,255 79,959 79,783 77,459 75,203 73,013 70,886 

Укупни дискпнупвани неуп прихпди   - 1,181,032 - 1,111,442 - 1,040,098 
-967,010 -892,190 -815,648 -737,393 -657,435 -577,652 -500,192 -424,989 -351,976 -281,089 

 
   П е р ип д п п вр аћа ја (г п д ина )   >12   
   НСВ u EУР   -281,089   
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У преухпднпј уабели приказана је прпјекција нпвшанпг упка, пднпснп прпцена 

исплауивпсуи улагаоа у прпјекау МУЕ, са укљушиваоем прпцеоених ризила у анализу, а ппд 

преуппсуавкпм да ппщуина кприсуи сппсувена средсува. 

Анализпм дпбијених вреднпсуи када се у преухпдну анализу укљуше сви прпцеоени 

ризици, ппказауељи финансијске ренуабилнпсуи инвесуиципних расхпда прпјекуа, без пбзира 

на нашин оихпвпг финансираоа су: 

• финансијска неуп садащоа вреднпсу расхпда прпјекуа НСВ при дискпнунпј суппи пд 3%, 

изнпси -281.089,00 ЕУР 

• финансијска  суппа  ренуабилнпсуи  расхпда  прпјекуа  ИСП  за  12  гпдина  кприщћеоа 

рекпнсуруисанпг дела сисуема ЈП је неприхвауљива, 

• перипд  ппвраћаја  капиуалних  инвесуиципних  расхпда  из  прихпда  прпјекуа  при 

дискпнунпј суппи пд 3%, превазилази 12 гпдина. 

Пбзирпм да је НСВ негауивна и да је ИСП нижа пд дискпнуне суппе, мпже се закљушиуи да 

прпјекау у пвпм слушају није финансијски исплауив, пднпснп да није пправдана оегпва 

реализација. Разлпзи за неисплауивнпсу прпјекуа на пвај нашин су пре свега у немпгућнпсуи 

лпкалне сампуправе да кпнурплище и управља ризицима, јер једнпсуавнп не ппседује знаоа 

и сппспбнпсуи кпји се пшекују пд приваунпг парунера, а ппсебнп ангажпваое сурушних уимпва 

би билп неисплауивп, већ се кап пправданп намеће рещеое са ппвераваоем услуге 

приваунпм парунеру крпз предлпжени мпдел, щуп ће каснија анализа и дпказауи. 

 

2.5.     СПЕЦИФИКАЦИЈА П ФИНАНСИЈСКПЈ ПРИХВАТЉИВПСТИ  
ЈАВНП - ПРИВАТНПГ ПАРТНЕРСТВА ЗА ЈАВНПГ ПАРТНЕРА 

 
У већини градпва и ппщуина у Србији јавнп псвеуљеое је засуарелп у неефикаснп какп 

енергеуски уакп и фпупмеуријски. Из наведених разлпга, замена дпурајалпг псвеуљеоа нпвим 

савременим LED свеуиљкама вищесурукп је пправдана и исплауива. 

Прпјекуи енергеуске ефикаснпсуи су вепма исплауиви, али у пвпм уренууку ни ппщуинпви 

ни ппщуина немају дппунских средсуава на распплагаоу да их финансирају. Зауп је мпдел 

јавнп-привауних парунерсува најбпљи мпдел, јер не ппдразумева нпвп задуживаое јавнпг 

парунера и расу јавнпг дуга. 

Јавнп-приваунп парунерсувп предсуавља пквир  заједнишке акције јавнпг  секупра и капиуала 

приваунпг парунера, ради пбезбеђеоа функципнисаоа делаунпсуи пд ппщуег инуереса и 

ефикаснпг и екпнпмски пдрживпг развпја инфрасурукууре. 

Замена засуарелих свеуиљки је неизбежна јер Република Србија дп 2018. гпдине уреба да 

испуни пбавезе преузеуе према Енергеускпј заједници југписупшне Еврппе и смаои 

ппурпщоу енергије за 9% (у ппређеоу са енергеуским биланспм из 2009. гпдине). 

Пснпвни елеменуи кпнцепуа јавнп-приваунпг парунерсува су јасна алпкација пдгпвпрнпсуи, 

ппдела ризика и рпк урајаоа парунерсува. Ппдела ризика пмпгућава да сваки пд парунера 

преузме ризик кпјим мпже да управља на најадекваунији нашин, шиме се ппсуиже већа 

ефикаснпсу пваквих прпјекауа. Кпнцепу јавнп-приваунпг парунерсува у примеру замене 
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ппсупјећих  свеуиљки  јавнпг  псвеуљеоа  щуедљивим  LED  свеуиљкама,  пмпгућује  Ппщуини 

Врбас, кап јавнпм парунеру, пдређенп смаоеое урпщкпва и ущуеде, а исупвременп пмпгућава 

да кприсуи управљашке, уехнишке, финансијске и инпвауивне сппспбнпсуи приваунпг парунера. 

Укупни урпщкпви инвесуиције замене засуарелих свеуиљки за енергеуски ефикасне LED 

свеуиљке ппкривају се на пснпву ппвраћаја из ппсуигнууих ущуеда пп уакпзванпм "ESCO" 

мпделу у угпвпрнпм перипду. Сущуина пвпг мпдела је пбезбедиуи ппщуинпвима и ппщуинма, 

кпје се бпре са недпсуаукпм нпвца, финансијскп и уехнишкп рещеое кпјим се псуварује већа 

енергеуска ефикаснпсу и смаоеое ппурпщое енергије. Крпз дугпрпшну и узајамнп кприсну 

ппслпвну сарадоу, лпкална сампуправа се кредиунп не задужује, а урпщкпве финансираоа и 

пдржаваое сисуема јавнпг псвеуљеоа пбезбеђује привауни парунер. 

Прпјекау пп „ЕSCO“мпделу сасупји се пд: 

 припремнпг перипда 

 перипда имплеменуације мера ущуеде енергије 

 перипда гаранупваоа ущуеда на пснпву примеоених мера 

Щуп се уише пвпг прпјекуа, за време припремнпг перипда пбављају се акуивнпсуи кап щуп су 

временскп планираое, прибављаое дпзвпла, мищљеоа и уехнишких услпва, разрада 

уехнишке дпкуменуације и уехнишка кпнурпла уехнишке дпкуменуације. 

За време перипда имплементације пбављају се акуивнпсуи рекпнсурукције, щуп 

ппдразумева инсуалацију и пущуаое у прпбни рад свеуиљки и управљашкпг сисуема. 

У упку перипда гарантпваоа у кпјем привауни парунер  врщи  гаранупваое и пдржаваое и 

наплаћује накнаду за примену МУЕ и пдржаваое, врщи се плаћаое инвесуиције, пдржаваое, а 

ущуеде у енергији и урпщкпвима се надгледају, верификују и п оима се сасуављају извещуаји. 

Реализацију пваквпг мпдела мпгуће је спрпвесуи крпз јавнп-приваунп парунерсувп са 

кпмпанијпм кпја би била изабрана накпн спрпведенпг ппсуупка јавне набавке и пбухвауала би 

замену ппсупјећих класишних свеуиљки јавнпг псвеуљеоа щуедљивим LED свеуиљкама у зпни 

улица, паркпва, щеуалищуа, на јавним ппврщинама и увпђеое сисуема за управљаое јавним 

псвеуљеоем. Кпнкреунп, пбавеза приваунпг парунера би била да пбезбеди финансијска и 

уехнишка средсува за спрпвпђеое рекпнсурукције јавнпг псвеуљеоа у лпкалнпј сампуправи 

крпз следеће акуивнпсуи: 

 набавка, инсуалираое ппреме за управљаое сисуемпм јавнпг псвеуљеоа, 

извпђеое радпва на лпкацијама ппсупјећег јавнпг псвеуљеоа са заменпм свих 

ппсупјећих јавних свеуиљки щуедљивим LED свеуиљкама, и израдууехнишке 

дпкуменуације за нпвп јавнп псвеуљеое; 

 финансираое и псигураое; 

 уекуће пдржаваое сисуема у угпвпрнпм перипду; 

 праћеое псувареоа угпвпрених ущуеда, щуп је пснпв за плаћаое накнада пп 

„ESCO“ мпделу. 
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Лпкална сампуправа ппуписује угпвпр са изабраним ппнуђашем – привауним парунерпм, кпји 

гарануује да се урпщкпви не увећавају у пднпсу на дпсадащое урпщкпве јавнпг псвеуљеоа и 

на уај нашин преузима на себе финансијски ризик за пву инвесуицију. 

Пбавеза јавнпг парунера би била да, на месешнпм нивпу, снпси урпщкпве за елекуришну енергију 

и урпщкпве дисурибууивнпг сисуема, насуале из суварне ппурпщое и да плаћа накнаду за 

услугу примене МУЕ на јавнпм псвеуљеоуприваунпм парунеру. 

У уабели кпја следи предсуављени су финансијски ппдаци кпји су изведени на пснпву деуаљнпг 

ппписа и брпја свеуиљки, на пснпву урпщкпва за елекуришну енергију и урпщкпве 

дисурибууивнпг сисуема и ппдауака п урпщкпвима пдржаваоа: 

АНАЛИЗА ЕНЕРГЕТСКЕ ЕФИКАСНПСТИ ЈАВНПГ ПСВЕТЉЕОА 

Тренутни и пчекивани будући трпшкпви јавне расвете, у случају да ппштина Врбас не изврши рекпнструкцију јавнпг псветљеоа 

Сви изнпси су брутп:  Са ппвећаоем цене ел. енергије и накнада у 
будућнпсти пд: 

  

Пчекивани гпдишои издаци без 
замене Тренутне цене 10% 20% 30% 

Гпдишои брутп трпшак за ел. енергију и 
накнаде 23,776,492.27 26,154,141.50 28,531,790.72 30,909,439.95 

Цена пдржаваоа 2,760,000.00 2,760,000.00 2,760,000.00 2,760,000.00 
Укупан гпдишои нетп издатак 26,536,492.27 28,914,141.50 31,291,790.72 33,669,439.95 
     
Гпдишои издаци ппштине крпз 12 гпдина накпн мпдернизације 
  Са ппвећаоем цене ел. енергије и накнада у 

будућнпсти пд: 
  

Гпдишои издаци крпз 12 гпдина 
накпн замене Тренутне цене 10% 20% 30% 

Гпдишои брутп трпшак за ел. енергију и 
накнаде 4,313,052.09 4,744,357.30 5,175,662.51 5,606,967.71 

Птплата инвестиције и цена пдржаваоа 
кпја се плаћа на гпдишоем нивпу 
приватнпм партнеру 

 
19,569,790.95 

 
19,569,790.95 

 
19,569,790.95 

 
19,569,790.95 

Укупан гпдишои издатак 23,882,843.04 24,314,148.25 24,745,453.46 25,176,758.67 
Гпдишоа минимална брутп уштеда 
(10% пд тренутних издатака) 2,653,649.23 4,599,993.25 6,546,337.26 8,492,681.28 

 

Гпдишои издаци накпн 12 гпдина 
  Са ппвећаоем цене ел. енергије и накнада у 

будућнпсти пд: 
  

Гпдишои издаци накпн угпвпрнпг 
перипда Тренутне цене 10% 20% 30% 

Гпдишои брутп трпшак за ел. енергију и 
накнаде 4,313,052.09 4,744,357.30 5,175,662.51 5,606,967.71 

Максимална цена пдржаваоа на 
гпд.нивпу 2,878,128.00 2,878,128.00 2,878,128.00 2,878,128.00 

Укупан гпдишои издатак 7,191,180.09 7,622,485.30 8,053,790.51 8,485,095.71 
Гпдишоа уштеда 19,345,312.18 21,291,656.20 23,238,000.22 25,184,344.24 

 

 

Финансијска прихвауљивпсу ЈПП за јавнпг парунера се размаура на пснпву финансијских 

ппдауака кпји су изведени на пснпву брпја свеуиљки у ппщуини Врбас, на пснпву рашуна за 

елекуришну енергију и урпщкпвима дисурибууивнпг  сисуема и  ппдауака  п урпщкпвима 

пдржаваоа. 

У првпм делу уабеле исказани су урпщкпви за јавнп псвеуљеое (гпдищои урпщак за јавнп 

псвеуљеое и урпщкпви пдржаваоа на гпдищоем нивп) у брууп изнпсу кпје лпкална 

сампуправа уренуунп плаћа. Шиоеница је да је у Србији цена елекуришне енергије и урпщкпви 

дисурибууивне мреже међу најнижима у Еврппи и неизбежнп је да ће дпћи дп ппвећаоа цене 

елекуришне енергије и урпщкпва дисурибууивнпг сисуема за време урајаоа угпвпра. 
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У другпм делу уабеле исказани су урпщкпви накпн изврщене замене суарих свеуиљки 

енергеуски ефикасним LED свеуиљкама, упкпм 12 гпдина. Ппсебну пажоу уреба ппсвеуиуи и 

делу где се пбјащоава щуа се дещава са урпщкпвима укпликп се изврщи мпдернизација, а 

дпђе дп пшекиванпг ппвећаоа цене елекуришне енергије и псуалих накнада. 

На пснпву изнеуих ппдауака дплазимп да следећих закљушака: 

 са ппвећаоем цене елекуришне енергије лпкална сампуправа би 

мпдернизацијпм мпгла за време гаранупваоа пд 12 гпдина да псувари велике 

ущуеде; 

 лпкална сампуправа за време урајаоа угпвпра нема дпдауне издауке у виду 

пдржаваоа јавнпг псвеуљеоа, исуе урпщкпве снпси привауни парунер; 

 накпн исуека перипда имплеменуације МУЕ (пдмах накпн пущуаоа нпвпг 

сисуема у рад), нпва ппрема прелази у власнищуп лпкалне сампуправе. 

Циљ јавнпг парунера је да на сампм ппшеуку инвесуиције пбезбеди умаоеое урпщкпва и да се 

угпвпр п ЈПП закљуши на перипд пд 12 гпдина. Какп би се уај циљ и псуварип, са 

изабраним привауним парунерпм уреба да се нађе заједнишкп рещеое какп би пбе суране 

имале свпј инуерес. 

За перипд 12 гпдина гаранупваоа за ефекуе примеоених мера ущуеде енергије, јавни 

парунер приваунпм парунеру врщи накнаду за примену мера ущуеде енергије у изнпсу пд 

19.902.369,20 динара гпдищое. У пву суму су урашунауи урпщкпви пдржаваоа сисуема. Према 

упме, накпн изврщене мпдернизације лпкалнпј сампуправи се не ппвећавају издаци за јавнп 

псвеуљеое, накнада се пуплаћује из псуварене ущуеде и пд првпг исппсуављенпг рашуна 

псуварује се дпдауна финансијска ущуеда. Цена за 1 kW шаспва ел. енергије и псуалих накнада 

је прпсешна и изнпси 7.965 динара. Издаци кпји се издвајају за пдржаваое јавнпг псвеуљеоа 

су нижи пд прпсека, уе је ппуребнп размислиуи и кпрекцији исуих. Закпн и правилник п мпделу 

ЈПП је предвидеп мпгућнпсу да се исуа прпрашуна и да се прпцени реална сума кпја је ппуребна 

у исуу сврху. Ппсебну пажоу уреба ппсвеуиуи и делу где се пбјащоава щуа се дещава са 

урпщкпвима укпликп се изврщи мпдернизација, а дпђе дп пшекиванпг ппвећаоа цене 

елекуришне енергије и псуалих накнада.Циљ јавнпг парунера је да на сампм ппшеуку 

инвесуиције пбезбеди умаоеое урпщкпва и да се угпвпр п ЈПП закљуши на перипд пд укупнп 

12 гпдина. Какп би се уај циљ и псуварип, са изабраним привауним парунерпм уреба да се нађе 

заједнишкп рещеое какп би пбе суране имале свпј инуерес. 

Јавни угпвпр ће се закљушиуи у складу са Мпделпм угпвпра п енергеускпј услузи та 

примену мера ппбпљщаоа енергеуске ефикаснпсуи и ущуедама у пперауивним урпщкпвима 

јавнпг псвеуљеоа, а у складу са шланпм 67. суав 8. Закпна п ефикаснпм кприщћеоу енергије 

("Сл. гласник РС", бр. 25/13), а на пснпву кпјег је минисуар рударсува и енергеуике дпнеп 

Правилник п ууврђиваоу мпдела угпвпра п енергеуским услугама за примену мера 

ппбпљщаоа енергеуске ефикаснпсуи када су кприсници из јавнпг секупра. Наведени мпдел 

угпвпра предвиђа примену свих закпнских рещеоа уз квалиуеунп праћеое, верификацију и 

наплауу ппсуигнууих енекауа мера ущуеде енергије. 

У уабели кпја следи приказана је прпјекција ппслпваоа Друщува ппсебне намене (ДПН) за 

перипд пд 12 гпдина: 
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Табела: Биланс успеха приваунпг парунера 
 

   НПВ Ш АНИ Т ПК П Р И ХП ДА И Р АС ХП ДА П Р ПЈЕК ТА МУ Е ЗА П П  
 

Ппис 
 

ЕУР  0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

   2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 
Дискпнуна суппа 3.00%               
Дискпнуни  факупр   1.000000 0.970874 0.942596 0.915142 0.888487 0.862609 0.837484 0.813092 0.789409 0.766417 0.744094 0.722421 0.701380 

 PV Укупнп              
Прихпди 1,369,886 1,651,459 0 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 
Накнада за примену МУЕ 1,369,886 1,651,459 0 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 
Расхпди 1,154,511 1,212,723 811,128 53,230 49,218 45,042 40,696 36,174 31,467 26,568 23,840 23,840 23,840 23,840 23,840 
Трпщкпви имплеменуације МУЕ 779,556 779,556 779,556             
Трпщкпви пдржаваоа ЈП 201,469 242,880  20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 
Tрпщкпви функципнисаоа ДПН 35,834 43,200  3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 
Трпщкпви финансираоа 137,651 147,086 31,572 29,390 25,378 21,202 16,856 12,334 7,627 2,728 0 0 0 0 0 
Пппрезива дпбит 215,375 438,736 -811,128 84,392 88,404 92,579 96,925 101,448 106,155 111,054 113,782 113,782 113,782 113,782 113,782 
Ппрез на дпбиу (15%) 153,976 187,480 0 12,659 13,261 13,887 14,539 15,217 15,923 16,658 17,067 17,067 17,067 17,067 17,067 
Нетп нпвчани тпк 61,400 251,257 -811,128 71,733 75,143 78,693 82,386 86,231 90,232 94,396 96,714 96,714 96,714 96,714 96,714 
Укупни дискпнупвани неуп прихпди  61,400 -811,128 69,644 70,830 72,015 73,199 74,383 75,568 76,752 76,347 74,124 71,965 69,869 67,834 
Укупни дискпнупвани неуп нпвшани упк   -811,128 -741,485 -670,655 -598,640 -525,441 -451,057 -375,490 -298,738 -222,390 -148,267 -76,302 -6,434 61,400 

                
Перипд ппвраћаја (гпдина)  11.09              
ИСП  4.18%              
НСВ u EУР  61,400              
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За израшунаваое максималнпг изнпса гпдищое надпкнаде кпју би јавни парунер плаћап 

будућем приваунпм парунеру заједнп са рашунима за ппурпщену елекуришну енергију нпвпг 

јавнпг псвеуљеоа кпју ће јавни парунер плаћауи накпн примене МУЕ, примеоен је 

принцип кпји пмпгућава да уај збир увек буде маои пд збира уренууних пперауивних 

урпщкпва ппсупјеће јавнпг псвеуљеоа (урпщкпви за услуге пдржаваое ппсупјећег сисуема 

јавнпг псвеуљеоа и набавку нпвих свеуиљки) и рашуна за ппурпщену елекуришну енергију кпје 

уренуунп плаћа јавни парунер. 

Ппуребна инвесуиција приваунпг парунера прпцеоена је уакп да пбухвауа све урпщкпве 

ангажпваоа капиуала за реализацију целпкупнпг прпјекуа у првпј гпдини ппслпваоа и у 

ппупунпсуи је ризик приваунпг парунера. 

Прпрашун приказан у уабели ппказује да дискпнупванп време ппвраћаја инвесуиције (кпју је 

ангажпвап у ппупунпсуи привауни парунер) 11,09 гпдине, щуп знаши да јавна сурана уек у 

ппследопј гпдини дппущуа приваунпм парунеру да псувари шису прпфиу свпг улагаоа. На 

пснпву пвпг прпрашуна смаурамп да је у ппупунпсуи защуићен инуерес јавне суране у смислу 

да се приваунпм парунеру не пмпгућава суицаое ексура прпфиуа (ван упбишајених суппа 

принпса капиуала) у предлпженпм рпку урајаоа прпјекуа дп 12 гпдина гаранупваоа. Треба 

наппменууи, да је цена накнаде садржи и урпщкпве пдржаваоа сисуема за перипд 

гаранупваоа пд 12 гпдина, уе да се накнада не пднпси искљушивп на пуплауу инвесуиције, већ 

и на пдржааое сисуема и управљаое сисуемпм. Такпђе, јаснп је да накнада пбухвауа све 

урпщкпве и ризике прпјекуа: прпјекупваое, набавку, урансппру, демпнуажу, пдлагаое, 

инсуалираое, пущуаое у рад, инсуалираое управљашкпг сисуема, управљаое, урпщкпве 

финансираоа, псигураоа и пдржаваоа. 

Приказана накнада је пдређена кап максимални изнпс накнаде кпји је прихваруљив јавнпм 

парунеру са предвиђеним бенефиуима за оега, а кпнашна вреднпсу ће се пдредиуи 

уендерскпм прпцедурпм у складу са закпнпм и исуа мпже биуи самп маоа или једнака исупј, 

пднпснп урпщкпви за јавнпг парунера не мпгу биуи већи пд наведених, а бенефиуи не мпгу 

биуи маои пд наведених, пднпснп исплауивпсу за приваунпг парунера мпже биуи самп маоа 

пд наведенпг, а за јавнпг мпже биуи самп већа пд наведенпг. 

ПРИХПДИ ПД ПРПДАЈЕ 

 прихпди пд прпдаје су искљушљивп на пснпву накнаде за услугу исппрушене 

свеулпсне енергије и пдржаваоа нпвпг јавнпг псвеуљеоа. ДПН нема никаквих 

других прихпда ни пд јавнпг парунера ни пд других извпра; 

ТРПЩКПВИ 

 урпщкпви енергије предсуављају урпщкпве ппурпщене елекуришне енергије за 

јавнп псвеуљеое, кпје у пвпм слушају плаћа јавна сурана и зауп не улазе 

ппслпваое ДПН; 

 урпщкпви уппуребе и пдржаваоа укљушују псигураоа, сервисираое, урпщкпве 
кварпва и слишнп, кпје у пвпм слушају снпси привауни парунер и кпји су укљушени 
у гпдищоу накнаду кпју му плаћа јавни парунер; 

 урпщкпви радне снаге приваунпг парунера урашунауи су у гпдищоу надпканаду 

кпју наплаћује пд јавне суране; 
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 за израшунаваое гпдищое дискпнуне суппе узеуа је линеарна прпсешна суппа пд 

3% гпдищое. 

ЈАВНП-ПРИВАТНП ПАРТНЕРСТВП 

У пвпм кпраку је анализирана мпгућнпсу финансираоа прпјекуа крпз јавнп-приваунп 

парунерсувп, уакп щуп јавни парунер у ппупунпсуи ппверава прпјекау МУЕ приваунпм 

парунеру. 

У нареднпј уабели биће приказан нпвшани упк јавнпг парунера када би прпјекау 

имплеменуације МУЕ бип спрпведен пп мпделу ЈПП, пднпснп ппслпвни резулуауи кпје би 

ппщуина псуварила у упм слушају. Главни ппказауељ финансијке ефикаснпсуи је финансијска 

неуп садащоа вреднпсу расхпда прпјекуа НСВ, при дискпнунпј суппи пд 3%, изнпси 264.451,00 

евра. 

Имајући у виду да јавни парунер нема капиуалних урпщкпва у перипду припреме и 

перипду имплеменуације, а какп ефекуе пд примене МУЕ ппсуиже пдмах накпн 

имплеменуације, уп знаши да јавни парунер, већ прве гпдине има кпнкреуне ппзиуивне 

финансијске индикаупре, и на уај нашин пд упг мпменуа псуварује ппзиуиван нпвшани упк. Пвп 

је један пд најзнашајнијих ппзиуивних ефекауа пваквпг прпјекуа. 

Пбзирпм да је НСВ ппзиуивна мпже се закљушиуи да је прпјекау финансијски исплауив у 

слушају јавнп-приваунпг парунерсува. 
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Табела: Нпвшани упк прихпда и расхпда прпјекуа за ЈП са ангажпваоем ПП – ЈПП 
 
 
 

НПВШАНИ ТПК ПРИХПДА И РАСХПДА ПРПЈЕКТА МУЕ ЗА ППЩТИНУ СА ЈПП 

Ппис ЕУР  0   1  2  3  4  5  6  7  8   9   10  11  12 

   2019  2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027  2028  2029  2030  2031 
Дискпнуна суппа 3.00%               
Дискпнуни  факупр   1.000 000 0.970874 0.942596 0.915142 0.888487 0.862609 0.837484 0.813092 0.789409 0.766417 0.744094 0.722421 0.701380 

 PV Укупнп               
Прихпди 1,693,292 2,022,482  31,572 185,673 181,661 177,485 173,139 168,617 163,910 159,011 156,283 156,283 156,283 156,283 156,283 
Прихпди пд ущуеде расхпда за ел.енергију 
за ЈП 1,362,441 1,642,484    0 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 

Прихпди пд ущуеде расхпда за пдржаваое 
за ЈП 193,200 232,911    0 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 19,409 

Прихпди пд ущуеде урпщкпва задуживаоа 137,651 147,086  31,572 29,390 25,378 21,202 16,856 12,334 7,627 2,728   0   0  0  0 0 
Расхпди 1,428,842 1,711,961  51,433 138,377 138,377 138,377 138,377 138,377 138,377 138,377 138,377 138,377 138,377 138,377 138,377 
Накнада за примену МУЕ 1,369,886 1,651,459   137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 137,622 
Трпщак ризика 58,956 60,502  51,433  756  756  756  756  756  756  756  756  756 756 756 756 
Нетп прихпди (ННТ) 264,451 310,521  -19,861 47,295 43,283 39,108 34,762 30,239 25,532 20,633 17,906 17,906 17,906 17,906 17,906 
Дискпнупвани неуп прихпди  264,451  -19,861 45,918 40,799 35,789 30,886 26,085 21,383 16,777 14,135 13,723 13,323 12,935 12,559 
Укупни дискпнупвани неуп прихпди   -19,861 26,057 66,856 102,645 133,531 159,615 180,998 197,775 211,910 225,633 238,957 251,892 264,451 
 
   НСВ у Е УР  

  
264,451   

              

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

58 



70
49 

 
 
Број:  19. Страна  704. Службени лист општине Врбас, 17. септембар  2019.  године____ 

 

Б
р

о
ј:  1

9
. С

тр
а

н
а

  7
0

4
. С

л
у
ж

б
е
н
и

 л
и

с
т о

п
ш

ти
н
е
 В

р
б

а
с
, 1

7
. с

е
п
те

м
б

а
р

  2
0

1
9

.  го
д

и
н
е

_
_
_
_

 

 

2.6. ФИНАНСИЈСКИ ЕФЕКТИ ПРЕДЛПЖЕНПГ ПРПЈЕКТА НА  

БУЧЕТ ЈЕДИНИЦЕ ЛПКАЛНЕ САМПУПРАВЕ ТПКПМ ЖИВПТНПГ  

ВЕКА ТРАЈАОА ПРПЈЕКТА 

 
Прпјекау ЈПП ппдразумева финансираое прпјекуа пд суране приваунпг парунера и на уај 

нашин се бучеу лпкалне сампуправе кредиунп не задужује, већ је оена пбавеза да из 

псуварене ущуеде пуплаћује инвесуицију, финансираое инвесуиције и дугпгпдищое 

пдржаваое и управљаое рекпнсуруисанпг сисуема ЈП. 

Услуга се врщи пп унапред дефинисаним и пбавезујем суандардпм EN13201 кпји 

пдређује минималне каракуерисуике захуеване псвеуљенпсуи сапбраћајница пп 

кауегпријама. Такпђе, привауни парунер  гарануује минималну ущуеду у ппурпщои 

елекуришне енергије и пдржаваоа кпји имају дирекуан ууицај на бучеу лпкалне 

сампуправе. 

Кпнкреунп у пвпм слушају ущуеде у урпщкпвима елекуришне енергије изнпсе најмаое 

81,86%, рашунајући јединишну цену за ппурпщену енергију кпја важи на данащои дан. Тај 

изнпс на данащои дан изнпси најмаое пкп 136.874,00 евра гпдищое, с уим да се не сме 

занемариуи планиранп ппвећаое цене елекуришне енергије пд пкп 30% за време урајаоа 

прпјекуа. Наравнп уај расу се неће десиуи пдједнпм, али се у ппследопј гпдини, ефекау 

пве ущуеде прпцеоује на пкп 177.936,20 евра гпдищое. 

Трпщкпви пдржаваоа сисуема, кпји уренуунп изнпсе 19.409,00 евра гпдищое, применпм 

пвпг прпјекуа се свпде на 0 ЕУР, пднпснп пни вище не ппсупје, па је ущуеда на оима 

100%, пднпснп нпминалнп изнпси 19.409,00 евра гпдищое. Анализа није узела у пбзир 

ефекуе расуа урпщкпва пдржаваоа укпликп се задржи садащои сисуем, кпји су 

неминпвни збпг дпурајалпсуи уренуунпг сисуема и ппреме, кпја је засуарела и ресурси су јпј 

исцрпљени, а мпгућнпсу даље уппуребе је изузеунп неизвесна, а са сигурнпщћу се мпже 

рећи да је дп исуека перипда пвпг прпјекуа немпгућа. 

Недвпсмисленп је да су минималне укупне ущуеде у пвпм прпјекуу крећу пд пкп 

156.283 евра гпдищое већ у првпј гпдини примене МУЕ. 

Из пвих ущуеда се пбезбеђују средсува у бучеуу за реализацију пвпг прпјекуа. Максималан 

изнпс накнаде приваунпм парунеру за примену МУЕ, кпја пбухвауа рекпнсурукцију, 

финансираое, пдржаваое, управљаое и гаранупваое за квалиуеу и ущуеде са свим 

прауећим урпщкпвима, је максималнп 137.621,60 евра гпдищое у фикснпм изнпсу. У упм 

смислу минимални ппзиуивни ефекау за ппщуину, када се пдбију сви урпщкпви и 

накнаде изнпси минималнп 10% садащоих урпщкпва, щуп у пвпм слушају изнпси 

18.661,39 евра гпдищое, щуп би се у бучеуу лпкалне сампуправе мпглп уреуирауи кап шису 

гпдищои прихпд/прпфиу. 
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Узимајући у пбзир да је пшекивани ууицај расуа цене енергије на пвај прпјекау 

изузеунп ппзиуиван јер се главна ущуеда псуварује на ппурпщои енергије шија цена 

знашајнп расуе, зауим ууицај шиоенице да урпщак пдржаваоа применпм пвпг прпјекуа 

несуаје, а да би укпликп се не примени пвај прпјекау сигурнп знашајнп расуап,  кап и 

шиоенице да је вреднпсу накнаде кпју ће лпкална сампуправа плаћауи приваунпм парунеру 

за примену МУЕ фикснп, лпгишнп је и пшекиванп да ће ппзиуивни финансијски ефекуи пп 

бучеу лпкалне сампуправе биуи знашајнп већи пд минималнп прпцеоених за прву гпдину 

примене МУЕ. 

У апсплуунп песимисуишкпм сценарију, акп се узме у пбзир да цена елекуришне 

енергије и урпщак пдржаваоа садащоег сисуема неће расуи, пднпснп да су фиксни у 

наредних 12 гпдина, а за щуп се мпже рећи да је неверпварунп (Република Србија се 

пбавезала да ће ппвећауи цену елекуришне енергије и сисуем је засуареп и нпрмалнп је да 

ће урпщкпви пдржаваоа расуи), минимална гпдищоа ущуеда у бучеуу лпкалне сампуправе 

изнпси минималнп 10%, пднпснп 18.661,39 евра гпдищое, щуп за перипд примене МУЕ 

изнпси укупнп минималнп 223.936,68 евра. Тај финансијски ефекау ппред псуалих ефекауа 

примене МУЕ, кап щуп су безбеднпсу, защуиуа живпуне средине, здравље људи, смаоеое 

емисије СП2  и др. је изузеунп знашајан. 

Међууим, какп пве преуппсуавке нису псувариве јер су исувище песимисуишне и мпже 

се рећи немпгуће, пшекиванп је да ущуеда укупних урпщкпва линеарнп расуе упкпм 

урајаоа пвпг прпјекуа пд 201.542,98 евра гпдищое дп пкп 212.462,10 евра гпдищое. На уај 

нашин се закљушује да минимална пшекивана ущуеда у бучеуу лпкалне сампуправе, кпја је 

прихвауљива јавнпм парунеру изнпси пкп 223,937,00 евра и уп  је најмаои пшекивани 

ппзиуивни финансијски ефекау на бучеу лпкалне сампуправе, а кпји је у складу са пвим 

прпјекупм прихвауљив јавнпм парунеру. Пва средсува ће биуи пслпбпђена за ппдмириваое 

других ппуреба лпкалне сампуправе и  пднпсиће се  на друге прпјекуе енергеуске 

ефикаснпсуи, јер пви прпјекуи дпнпсе дирекуне бенефиуе дугпрпшнп, кап щуп уп дпказује и 

пвај прпјекау. 

Ппред дпказаних финансијских ефекауа на прпјекау кпји су пвде наведени, изузеунп је 

знашајан и ефекау шиоенице да пвакав ппсап није кредиуни ппсап у складу са закпнпм, 

да не предсуавља кредиунп задужеое за лпкалну сампуправу, да не увећава расхпдну 

сурану и задуженпсу, а да ппвећава прихпдну сурану бучеуа лпкалне сампуправе. Тп знаши 

да се смаоује дефициу бучеуа и задуженпсу лпкалне сампуправе, щуп ппред дирекунпг 

ефекуа ущуеде у урпщкпвима предсуавља изузеунп знашајни ппзиуивни финансијски ефекау 

пп бучеу лпкалне сампуправе. Пвакви ефекуи и мпгућнпсуи су непрпцеоиве са суанпвищуа 

ликвиднпсуи бучеуа имајући у виду да се пувара нпви прпсупр лпкалнпј сампуправи за 

неким другим аранжманима кпји мпгу биуи хиуни и неппхпдни за рещаваое неких акууних 

прпблема и изазпва ппщуина кпји се не мпгу финансирауи на неки други нашин сем 

задужеоем. 

Пвакав прпјекау са свим свпјим ефекуима је у ппупунпсуи у складу са преппрукама Владе 

Републике Србије за примену мпдела ЈПП и смерницама фискалне кпнсплидације кпју 

спрпвпди. 
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3. АНАЛИЗА ЕКПНПМСКЕ ЕФИКАСНПСТИ 

 
Важан деп свакпг прпјекуа је израшунаваое оегпве пправданпсуи. У пвпј фази прпјекуа 

узимамп у пбзир мпгућнпсуи финансираоа прпјекуа и са уим се узимају у пбзир и ефекуи 

финансираоа, кап щуп су камауе, субвенције и псуалп за израшунаваое екпнпмске 

пправданпсуи прпјекуа. Циљ израшунаваоа пправданпсуи прпјекуа је налажеое екпнпмске 

прпфиуабилнпсуи за прпјекау и правилнп рангираое. 

Укпликп желимп да сагледамп екпнпмску ефикаснпсу предлпженпг ЈПП прпјекуа 

најлакще је направиуи кпмпарауивну анализу са уепријпм да се лпкална сампуправа пдлуши 

да без приваунпг парунера псувари предлпжени прпјекау рекпнсурукције јавнпг 

псвеуљеоа. 

Реалнп суаое је да Ппщуина Врбас не мпже сам да финансира предлпжени прпјекау, без 

нпвпг задуживаоа. Ппсупје две мпгуће сиууације: 

1) да лпкална сампуправа дпбије дпнацију и са уим пбезбеди деп нпвца 

неппхпдан за финанасираое прпјекуа. Тај изнпс мпже биуи дпвпљан за 

ушещће укпликп се лпкална сампупрва пбрауи банци за кредиу; 

2) дпнације се реукп дпдељују, уакп да је реалније сагледауи следећу сиууацију: 

лпкална сампуправа из щуедое издваја нпвац за ушещће за кредиу и накпн 

пдређенпг брпја гпдина је у мпгућнпсуи да ппдигне кредиу пд банке. 

Пба слушају дпвпде дп задуживаоа лпкалне сампуправе и пна снпси све ризике за време 

урајаоа инвесуиције. 

Реална алуернауива за уренуунп псувариваое пваквпг прпјекуа нема јер данас лпкална 

сампуправа не мпже да пбезбеди финансијска средсува, али уреба размпуриуи урпщкпве 

и алуернауиву кпја мпже да уследи накпн пдређенпг брпја гпдина и са уиме дпказауи 

пправданпсу ЈПП за Врбас. Приликпм пцене пправданпсуи реализације прпјекуа уреба 

увек имауи у виду и ефекуе кпје прпјекау дпнпси. Ппједине инвесуиције су пп свпјпј 

прирпди уакве да се мпрају ппсмаурауи и пцеоивауи пре свега са щирег друщувенпг 

аспекуа- енергеускпг, кап у пвпм слушају. Пвакви прпјекуи се на најбпљи нашин мпгу 

пцеоивауи акп се анализирају и узму у пбзир укупни ефекуи кпје дпнпси ппсмаурани 

прпјекау. 

Кап пример навпдимп и реалну мпгућу сиууацију у Србији, а уп  је да се цена елекуришне 

енергије ппвећа за пшекивани 10% већ крајем пве гпдине, када је планирана реализација 

прпјекуа рекпнсурукције. 

У изнпсу кпји јавни парунер плаћа за инвесуицију садржани су сви урпщкпви кпји су 

ппвезани са ппремпм крпз цеп оен живпуни циклус (уједнп предсуављају и елеменуе 

инвесуиципне акуивнпсу): 

 урпщкпви прпјекупваоа, планираоа; 

 урпщкпве набавке (урансппру, дппрема, мпнуажа, псигураое, камауе, 

ппрези, ПДВ); 
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 урпщкпве рада (радна снага, пбука); 

 урпщкпве пдржаваоа (радна снага на пдржаваоу, резервни делпви, алауи, 

уређаји); 

 урпщкпви админисурације (управљаое прпјекупм, инфпрмауика, кпнурпла). 

Прихпд приваунпг парунера се пгледа крпз наплауу инвесуиције на месешнпм нивпу пд 

јавнпг парунера. Укпликп сагледамп цeп живпуни циклус ппреме, важан криуеријум при 

избпру шини и уехнишки-екпнпмски век урајаоа. Екпнпмски век урајаоа ппреме је век 

урајаоа пре негп щуп је исплауивп да се замени нпвпм ппремпм, дпк је уехнишки век 

урајаоа перипд кпликп дугп ппрема суварнп уехнишки мпже да ради. Укпликп се ппрема 

замеоује пре негп щуп се ппхаба, кап резулуау распплпживпсуи на уржищуу нпвих и 

ефикасних кпмппненуи, уада је екпнпмски век урајаоа краћи пд уехнишкпг века урајаоа. 

Прпмена прпписа, прпмена цене елекуришне енергије и слишнп уакпђе мпгу да дпведу дп 

замене ппреме пре исуека оенпг уехнишкпг века урајаоа. 

Упбишајени уехнишки век урајаоа јавнпг псвеуљеоа би уребалп да изнпси пкп 25 гпдина, 

дпк је упбишајени екпнпмски век урајаоа пкп 20 гпдина. Тренууна сиууација на уржищуу 

Србије указује на уп да је уренуунп јавнп псвеуљеое у ппщуинпвима/ппщуинма 

мпнуиранп пре 30-40  гпдина. Ппщуп  се за израшунаваое екпнпмске прпфиуабилнпсуи 

кприсуи екпнпмски век урајаоа ппреме, кап криуеријум вреднпваоа је пправданп узеуи 20 

гпдина кап век урајаоа ппреме. Анализа псеуљивпсуи би уребалп да се усредсреди на 

независне прпменљиве, елиминище сувищне прпменљиве и, у највећпј мпгућпј мери, 

анализира прпменљиве у оихпвпм најпснпвнијем пблику. 

Анализа псетљивпсти се кприсуи какп би се ууврдиле пне прпменљиве кпје су пд кљушне 

важнпсуи за прпјекау. Кљушна прпменљива је свака кпја има ппзиуиван или негауиван 

ууицај на финансијску и/или екпнпмску исплауивпсу прпјекуа. 

Најважнији кпраци у спрпвпђеоу анализе псеуљивпсуи су: 

 ууврдиуи прпменљиве; 

 елиминисауи зависне прпменљиве; 

 анализирауи псеуљивпсу ппказауеља ренуабилнпсуи; 

 пдабрауи кљушне прпменљиве. 

Анализа псеуљивпсуи би уребалп да се усредсреди на независне прпменљиве, елиминище 

сувищне прпменљиве и, у највећпј мпгућпј мери, анализира прпменљиве у оихпвпм 

најпснпвнијем пблику. 
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У вези са преухпднп пписаним ризицима, урађена је анализа псеуљивпсуи прпјекуа, на 

пснпвупреуппсуавки приказаних у следећпј уабели: 
 

 
Сценарип Преуппсуавке 

1. Пдлагаое имплеменуације Кащоеое  имплеменуације 6 

месеци 

2. Прекпрашеое инвесуиципних расхпда Расу  инвесуиципних  расхпда 

за 10% 

3. Непсувареое ущуеда елекуришне енергије Маое ущуеде елекуришне 

енергије за 10% 

4. Песимисуишки сценарип Кпмбинација сва ури 

сценарија (1, 2 и 3) 
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Табела: Ризик кащоеоа имплеменуације прпјекуа 6 месеци 
 

РИЗИК КАЩОЕОА ИМПЛЕМЕНТАЦИЈЕ ПРПЈЕКТА 6 месеци 
 

Ппис 
 

ЕУР  0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 
Дискпнуна суппа 3.00%                
Дискпнуни факупр   1.000000 0.970874 0.942596 0.915142 0.888487 0.862609 0.837484 0.813092 0.789409 0.766417 0.744094 0.722421 0.701380 0.680951 

 СВ Укупнп               
Прихпди 1,342,600 1,642,484 0 68,437 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 68,437 
Накнада за примену МУЕ 1,342,600 1,642,484 0 68,437 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 68,437 
Расхпди 1,154,511 1,212,723 811,128 41,310 49,218 45,042 40,696 36,174 31,467 26,568 23,840 23,840 23,840 23,840 23,840 11,920 
Трпщкпви имплеменуације МУЕ 779,556 779,556 779,556 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Трпщкпви пдржаваоа ЈП 201,469 242,880 0 10,120 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 10,120 
Tрпщкпви функципнисаоа ДПН 35,834 43,200 0 1,800 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 1,800 
Трпщкпви  финансираоа 137,651 147,086 31,572 29,390 25,378 21,202 16,856 12,334 7,627 2,728 0 0 0 0 0 0 
Пппрезива дпбит 188,089 429,762 -811,128 27,127 87,656 91,832 96,177 100,700 105,407 110,306 113,034 113,034 113,034 113,034 113,034 56,517 
Ппрез на дпбиу (15%) 186,133 186,133 0 4,069 13,148 13,775 14,427 15,105 15,811 16,546 16,955 16,955 16,955 16,955 16,955 8,478 
Нетп прихпди (ННТ) 41,144 243,628 -811,128 23,058 74,508 78,057 81,751 85,595 89,596 93,760 96,079 96,079 96,079 96,079 96,079 48,039 
Дискпнупвани неуп прихпди  41,144 -811,128 22,386 70,231 71,433 72,634 73,835 75,035 76,235 75,845 73,636 71,492 69,409 67,388 32,712 
Укупни дискпнупвани неуп 
прихпди 

  -811,128 -788,742 -718,511 -647,078 -574,444 -500,609 -425,574 -349,338 -273,493 -199,857 -128,365 -58,956 8,432 41,144 

 

Перипд ппвраћаја (гпдина)  9.74 
ИСП  3.73% 
НСВ (ЕУР)  41,144 
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Табела: Ризик расуа инвесуиципних расхпда за 10 % 
 

РИЗИК  ПРЕКПРАШЕОА  ТРПЩКПВА 
ИМПЛЕМЕНТАЦИЈЕПРПЈЕКТА за 10% 
 

Ппис 
 

ЕУР  0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 
Дискпнуна суппа 3.00%               
Дискпнуни факупр   1.000000 0.970874 0.942596 0.915142 0.888487 0.862609 0.837484 0.813092 0.789409 0.766417 0.744094 0.722421 0.701380 

 СВ Укупнп              
Прихпди 1,362,441 1,642,484 0 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 
Накнада за примену МУЕ 1,362,441 1,642,484 0 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874 
Расхпди 1,231,204 1,288,878 889,084 53,230 49,218 45,042 40,696 36,174 31,467 26,568 23,840 23,840 23,840 23,840 22,040 
Трпщкпви имплеменуације МУЕ 857,512 857,512 857,512 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Трпщкпви пдржаваоа ЈП 201,469 242,880  20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 
Tрпщкпви функципнисаоа ДПН 34,572 41,400  3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 1,800 
Трпщкпви финансираоа 137,651 147,086 31,572 29,390 25,378 21,202 16,856 12,334 7,627 2,728 0 0 0 0 0 
Пппрезива дпбит 131,238 353,606 -889,084 83,644 87,656 91,832 96,177 100,700 105,407 110,306 113,034 113,034 113,034 113,034 114,834 
Ппрез на дпбиу (15%) 186,403 186,403 0 12,547 13,148 13,775 14,427 15,105 15,811 16,546 16,955 16,955 16,955 16,955 17,225 
Нетп прихпди (ННТ) -21,811 167,203 -889,084 71,097 74,508 78,057 81,751 85,595 89,596 93,760 96,079 96,079 96,079 96,079 97,609 
Дискпнупвани неуп прихпди  -21,811 -889,084 69,026 70,231 71,433 72,634 73,835 75,035 76,235 75,845 73,636 71,492 69,409 68,461 
Укупни дискпнупвани неуп прихпди   -889,084 -820,057 -749,827 -678,394 -605,759 -531,924 -456,889 -380,654 -304,808 -231,172 -159,681 -90,271 -21,811 

 
Перипд ппвраћаја (гпдина)  12.32 
ИСП  2.61% 
НСВ (ЕУР)  -21,811 
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Табела: Ризик маое ущуеде елекуришне енергије за 10 % 
 

РИЗИК НЕПСТВАРЕОА ПЛАНИРАНИХ УЩТЕДА ЕЛ. 
ЕНЕРГИЈЕ за 10 % 
 

Ппис 
 

ЕУР  0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 
Дискпнуна суппа 3.00%               
Дискпнуни  факупр   1.000000 0.970874 0.942596 0.915142 0.888487 0.862609 0.837484 0.813092 0.789409 0.766417 0.744094 0.722421 0.701380 

 PV Укупнп              
Прихпди 1,226,197 1,478,236 0 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 
Накнада за примену МУЕ 1,226,197 1,478,236 0 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 
Расхпди 1,153,248 1,210,923 811,128 53,230 49,218 45,042 40,696 36,174 31,467 26,568 23,840 23,840 23,840 23,840 22,040 
Трпщкпви имплеменуације МУЕ 779,556 779,556 779,556 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Трпщкпви пдржаваоа ЈП 201,469 242,880  20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 
Tрпщкпви функципнисаоа ДПН 34,572 41,400  3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 1,800 
Трпщкпви финансираоа 137,651 147,086 31,572 29,390 25,378 21,202 16,856 12,334 7,627 2,728 0 0 0 0 0 
Пппрезива дпбит 72,949 267,313 -811,128 69,956 73,969 78,144 82,490 87,013 91,720 96,618 99,346 99,346 99,346 99,346 101,146 
Ппрез на дпбиу (15%) 161,766 161,766 0 10,493 11,095 11,722 12,373 13,052 13,758 14,493 14,902 14,902 14,902 14,902 15,172 
Нетп прихпди (ННТ) -59,663 267,313 -811,128 59,463 62,873 66,423 70,116 73,961 77,962 82,126 84,444 84,444 84,444 84,444 85,974 
Дискпнупвани неуп прихпди  -59,663 -811,128 57,731 59,264 60,786 62,298 63,799 65,292 66,776 66,661 64,720 62,835 61,004 60,301 
Укупни дискпнупвани неуп прихпди   -811,128 -753,397 -694,133 -633,347 -571,050 -507,250 -441,959 -375,183 -308,522 -243,802 -180,968 -119,963 -59,663 

 

Перипд ппвраћаја (гпдина)  12.99 
ИСП  1.82% 
НСВ (ЕУР)  -59,663 
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Табела: Ризик кащоеоа имплеменуације, расуа инвесуиципних расхпда и маое ущуеде елекуришне енергије 
 
 
 

РИЗИК ПЕСИМИСТИШКПГ 
СЦЕНАРИЈА РЕАЛИЗАЦИЈЕ 
ПРПЈЕКТА 

- 10% маое уштеде електричне енергије, прекпрачеоа инвестиципних расхпда за 10% и кашоеоа 2 месеца 
 

Ппис 
 

ЕУР  0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 
Дискпнуна суппа 3.00%                
Дискпнуни факупр   1.000000 0.970874 0.942596 0.915142 0.888487 0.862609 0.837484 0.813092 0.789409 0.766417 0.744094 0.722421 0.701380 0.680951 

 PV Укупнп               
Прихпди 1,208,340 1,478,236 0 61,593 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 61,593 
Накнада за примену МУЕ 1,208,340 1,478,236 0 61,593 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 123,186 61,593 
Расхпди 1,229,010 1,290,678 889,084 41,310 49,218 45,042 40,696 36,174 31,467 26,568 23,840 23,840 23,840 23,840 23,840 11,920 
Трпщкпви имплеменуације МУЕ 857,512 857,512 857,512 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Трпщкпви пдржаваоа ЈП 198,535 242,880  10,120 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 20,240 10,120 
Tрпщкпви функципнисаоа ДПН 35,313 43,200  1,800 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 3,600 1,800 
Трпщкпви финансираоа 137,651 147,086 31,572 29,390 25,378 21,202 16,856 12,334 7,627 2,728 0 0 0 0 0 0 
Пппрезива дпбит -20,670 187,558 -889,084 20,283 73,969 78,144 82,490 87,013 91,720 96,618 99,346 99,346 99,346 99,346 99,346 49,673 
Ппрез на дпбиу (15%) 161,496 161,496 0 3,042 11,095 11,722 12,373 13,052 13,758 14,493 14,902 14,902 14,902 14,902 14,902 7,451 
Нетп прихпди (ННТ) -150,932 26,061 -889,084 17,241 62,873 66,423 70,116 73,961 77,962 82,126 84,444 84,444 84,444 84,444 84,444 42,222 
Дискпнупвани неуп прихпди  -150,932 -889,084 16,739 59,264 60,786 62,298 63,799 65,292 66,776 66,661 64,720 62,835 61,004 59,228 28,751 
Укупни дискпнупвани неуп 
прихпди 

  -889,084 -872,345 -813,081 -752,295 -689,998 -626,198 -560,907 -494,131 -427,470 -362,750 -299,916 -238,911 -179,684 -150,932 

 
Перипд ппвраћаја (гпдина)  18.25 
ИСП  0.39% 
НСВ (ЕУР)  -150,932 
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Табела: Резулуауи анализе псеуљивпсуи прпјекуа на ризике 
 

Резулуауи анализе 
псеуљивпсуи 
прпјекуа на ризике 

Финансијски индикатпри 

PP (гпдина) ИСП НСВ утицај 

Пснпвни слушај 11.09 4.18% 61,400 
 

Кащоеое 
имплеменуације (+6 
месеци) 

 

9.74 
 

3.73% 
 

41,144 
 

32.99% 

Расу инвесуиципних 
расхпда (+10%) 

12.32 2.61% -21,811 - 

Маое ущуеде 
елекуришне 
енергије (-10%) 

 

12.99 
 

1.82% 
 

-59,663 
 

- 

Песимисуишки 
сценарип (заједнп 
1, 2 и 3) 

 

18.25 
 

0.39% 
 

-150,932 
 

- 

 

 

Резулуау анализе псеуљивпсуи, приказан у предхпднпј уабели, указује на следеће 

закљушке: 

 Пдлагаое или кащоеое имплеменуације прпјекуа за щесу месеци не ууише 

знашајнп на прпмену финансијских парамеуара прпјекуа. НСВ изнпси 

41.144,00 евра, щуп је за пкп 32,99% маое у пднпсу на пснпвни слушај. ИСП 

изнпси 3,73%, а перипд ппвраћаја се ппвећава са 11,09 референуне на 9,74 

гпдина. Прпјекау је средое псеуљив на кащоеое имплеменуације. 

 Расу инвесуиципних расхпда за 10% дпвпди дп негауивне НСВ. ИСП је 2,61%, 

а перипд ппврауа инвесуиције 12,32 гпдина. Прпјекау је изузеунп псеуљив на 

ппвећаое инвесуиципних расхпда. 

 Услед смаоеоа ущуеда елекуришне енергије пд 10%, НСВ је негауиван. ИСП 

изнпси 1,82%. Прпјекау је изузеунп псеуљив на ппвећаое инвесуиципних 

расхпда. 

 При песимисуишкпм сценарију прпјекау касни щесу месеца, расуу 

инвесуиципни урпщкпви, прпјекау има нехауивну НСВ, перипд ппврауа је 

прпдужен на 18,25 гпдина. Песимисуишки сценарип ппказује да је прпјекау у 

задауим услпвима изузеунп псеуљив на прпмене парамеуара ризика. 
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4. ВРСТЕ И СРЕДСТВА ПБЕЗБЕЂЕОА У ПРПЈЕКТУ JПП 

 
Јавни парунер, схпднп Закпну п јавним набавкама („Службени гласник РС“, бр. 124/12, 

14/15 и 68/15) ће јавним ппзивпм и кпнкурснпм дпкуменуацијпм навесуи да је 

привауни парунер дужан да дпсуави средсува финансијскпг пбезбеђеоа за пзбиљнпсу 

ппнуде и уп пригинал банкарску гаранцију. Прпјекуни уим јавнпг уела предлажe врсуу и 

висину кпнкреуних гаранција. На пснпву квануиуауивних ппдауака, банкарска гаранција ће 

изнпсиуи најмаое 3% без ПДВ-а пд вреднпсуи целпг прпјекуа са клаузулпм непппзива, 

безуслпвна, плауива на први ппзив и без права пригпвпра, са рпкпм важеоа 60 дана дужим 

пд пувараоа ппнуда. Јавни парунер ће имауи права да акуивира пва средсува пбезбеђеоа 

укпликп привауни парунер: пдусуане пд дауе ппнуде или пдусуане пд закљушеоа угпвпра; 

ппнуђаш пдбије да плауи урпщкпве испиуиваоа узпрака кпје је дпсуавип уз ппнуду, а за кпје 

се ппкаже да испиуивани парамеури пдсуупају пд захеуваних; ппвуше, пппзпве или измени 

ппнуду накпн исуека рпка за ппднпщеое ппнуда;  изабрани ппнуђаш не  ппупище 

благпвременп Угпвпр п јавнпј набавци; ппнуђаш прикаже неисуиниуе ппдауке у ппнуди и 

дпкуменуацији уз ппнуду; не дпсуави средсувп пбезбеђеоа за дпбрп изврщеое ппсла у 

складу са захуевима из кпнкурсне дпкуменуације и Угпвпра и др. 

Гаранција за пзбиљнпсу ппнуде мпра се без пдлагаоа врауиуи акп се ппнуда не 

размаура при избпру. На сва пиуаоа везана за гаранцију за пзбиљнпсу ппнуде примеоују 

се пдредбе закпна кпјим се уређују јавне набавке. 

Средсува пбезбеђеоа деппнују се на за уп прикладнпм месуу кпд јавнпг парунера кпји је 

дужан да их шува упкпм времена на кпје је закљушен јавни угпвпр у складу са пвим 

Закпнпм. 

Јавни парунер ће приликпм ппуписиваоа угпвпра са изабраним ппнуђашем, уражиуи, у 

рпку пд 15 дана пд закљушеоа угпвпра и дпсуављаое средсуава финансијскпг 

пбезбеђеоа за дпбрп изврщеое ппсла у перипду имплеменуације МУЕ и уп пригинал 

банкарску гаранцију у изнпсу пд најмаое 5% пд вреднпсуи примеоених мера приказане у 

ппнуди, са рпкпм урајаоа дужим за 60 дана пд предвиђенпг урајаоа перипда 

имплеменуације. 

Накпн имплеменуације МУЕ, а пре ппшеука перипда гаранупваоа ущуеда, јавни 

парунер ће уражиуи и дпсуављаое средсуава финансијскпг пбезбеђеоа за дпбрп изврщеое 

ппсла у перипду гаранупваоа и уп пригинал банкарску гаранцију у изнпсу пд најмаое 5% 

пд укупних ущуеда, за сваку гпдину гаранупваоа ппнапспб. Пве гаранције ће се дпсуављауи 

месец дана пре ппшеука сваке гпдине гранаупваоа за кпју се предмеунпм гаранцијпм 

гарануује и са рпкпм важеоа 60 дана дужим пд упг перипда гаранупваоа. Ппред пвакп 

пписаних сресуава финансисјскпг пбезбеђеоа за псувареое гаранупване ущуеде, јавни 

парунер у складу са угпвпрпм има правп да умаои накнаду укпликп се непсувари 

гаранупвана ущуеда и уп за изнпс кпји је дуплп већи пд непсуварене ущуеде и на уај нашин 

защуиуи свпј инуерес. 
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Јавни парунер мпже прихвауиуи да изда пдређена, разумнп захуевана, средсува 

пбезбеђеоа и прихвауи преузимаое пдређених пдгпвпрнпсуи кпје су неппхпдне 

приваунпм парунеру у вези са билп кпјпм пбавезпм из јавнпг угпвпра кап средсувп 

финансијскпг пбезбеђеоа за ппщупваое угпвпрних пбавеза и уп: муниципалне менице или 

пвлащћеое за задужеое кпнсплидпванпг рашуна урезпра лпкалне сампуправе. Пбавеза 

јавнпг парунера јесуе, пре свега, плаћаое накнада приваунпм парунеру у перипду урајаоа 

угпвпра, а зауим и псуале пбавезе у складу са угпвпрпм. 
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5. УСЛПВИ ЗА ИЗБПР ПРИВАТНПГ ПАРТНЕРА 

 
Предмеуна јавна набавка ће пбухвауиуи ппзив за избпр приваунпг парунера кпји ће врщиуи 

услуге припреме, израде уехнишке дпкуменуације, набавке, урансппруа и уппщуиное 

ппреме, демпнуажу свеуиљки ппсупјећег сисуема јавнпг псвеуљеоа и имплеменуираое 

управљашкпг сисуема у  нпве ССРЈП, пдлагаое суаре ппреме, финансираое, псигураое, 

управљаое и дугпгпдищое пдржаваое сисуема јавнпг псвеуљеоа. Привауни парунер, 

кпме буде дпдељен јавни угпвпр, мпра да пбезбеди инфрасурукууру у складу са 

суандардима и принципима кпје важе на уериуприји Републике Србије. 

Важнп је нагласиуи да уехнишки услпви ппреме нису једини знашајни приликпм 

пдабира парунера, пре свега имајући у виду шиоеницу да је угпвпр дугпгпдищои у кпјем 

привауни парунер гарануује квалиуеу псвеуљеоа и безбеднпсу у складу са важећим 

суандардима и правилницима, кап и да гарануује ущуеду енергије, па вище пажое уреба 

ппсвеуиуи ппслпвнпј сппспбнпсуи приваунпг парунера, оегпвпј репууацији, искусуву у 

реализацији слишних ппслпва и средсувима финансијскпг пбезбеђеоа негп сампм ппису 

уехнишких каракуерисуика ппреме. Супга, ппнуђаши ће збпг уакве прерасппделе ризика, 

пднпснп ризика кпји је скпрп у целпсуи на оихпвпј сурани, пдабрауи квалиуеуну и 

пдгпварајућу ппрему ппщуп је уп оихпва пдгпвпрнпсу у перипду пд 12 гпдина уз пружаое 

пдређенпг нивпа услуге кпји је пдређен суандардима и правилницима. Пвп је ппсебнп 

важнп збпг квалиуеунпг спрпвпђеоа ппсуупка јавне набавке у кпјем ће се врщиуи пдабир 

приваунпг парунера да не би дпщлп дпппсуављаоа дискриминаципних и некпнкуренуних 

услпва супрпуних пснпвним нашелима Закпна п јавним набавкама. Ппуребнп је избећи 

негауивну праксу спрпвпђеоа набавки у Србији где се без разлпга ппсуављају специфишни 

услпви ппреме и др. кпји нису знашајни за пвај ппсуупак. Исуп важи и за псуале услпве и 

криуеријуме, а угпвпр кпји је пдређен Правилникпм п ууврђиваоу мпдела угпвпра п 

енергеуским услугама за примену мера ппбпљщаоа енергеуске ефикаснпсуи када су 

кприсници из јавнпг секупра у складу са Закпнпм п ефикаснпм кприщћеоу енергије 

пбезбеђује јавнпм парунеру знашајну сигурнпсу. 

Кадрпвски, уехнишки, финансијски и ппслпвни капациуеуи кпје ушесници у ппсуупку избпра 

приваунпг парунера уреба да испуоавају и кпји ће деуаљнп биуи дефинисани у пквиру 

јавнпг ппзива и кпнкурсне дпкуменуације кап дпдауни услпв јесу: 

 У ппгледу ппслпвнпг капациуеуа неппхпднп је да ппнуђаши да имају 

пдгпварајуће ппслпвнп искусувп, пднпснп да су успещнп изврщили 

имплеменуацију  мера  ущуеде  енергије  са  LED  свеуиљкама7,  а  не  самп 
 
 
 
 

 

 

7Светиљке јесу уређај кпји дистрибуира, филтрира или трансфпрмише светлпст кпју емитује једна или 
више сијалица и кпји садржи све делпве неппхпдне за држаое, учвршћиваое и заштиту сијалица, кап и , пп 
пптреби, ппмпћне уређаје за струјнп кплп, заједнп са средствима за прикључиваое на електричнп 
напајаое 
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извприма свеулпсуи, пднпснп LED „сијалицама“8 ниуи уракама и заппшеп перипд 

гаранупваоа и пдржаваое пп „Мпделу угпвпра п енергеускпј услузи за примену мера 

ппбпљщаоа  енергеуске ефикаснпсуи  и  ущуедама  у пперауивним урпщкпвима јавнпг 

псвеуљеоа када су кприсници из јавнпг секупра“ кпји је у складу са „Правилникпм п 

ууврђиваоу мпдела угпвпра п енергеуским услугама за примену мера ппбпљщаоа 

енергеуске ефикаснпсуи када су кприсници из јавнпг секупра“ кпји се дпнеу на пснпву 

шлана 67. суав 

8. Закпна п ефикаснпм кприщћеоу енергије („Службени гласник РС”, брпј 25/13) и уп 

пбима (брпј расвеуних уела) кпји је већи пд двпсурукпг пбима предмеунпг ппсла у 

перипду у преухпдне ури гпдине. 

 Ппнуђаши уреба да ппседују пдгпварајући ппслпвни капациуеу – репууацију 
уакву да дпказује да ппнуђаш, сваки шлан групе ппнуђаша, ппдизвпђаш и сва 
оихпва ппвезана лица имају апсплуунп уранспаренуну власнишку сурукууру у 
смислу спрешаваоа праоа нпвца, а кпја се пднпси на прикриваое или 
неуашнп приказиваое праве прирпде, ппрекла, месуа налажеоа, креуаоа, 
распплагаоа, власнищува или права, и да су ппнуђаш, сваки шлан групе 
ппнуђаша, ппдизвпђаш и сва оихпва ппвезана лица све угпвпре и ппслпвне 
пднпсе са Републикпм Србијпм и дирекуним и индирекуним кприсницима 
Бучеуа Републике Србије изврщавали и изврщавају на квалиуеуан нашин, 
пднпснп да су све пбавезе изврщавали благпвременп. 

 Ппнуђаши уреба да пбезбеде пдгпварајући кадрпвски капациуеу (инжеоере 

са пдгпварајућим лиценцама за прпјекупваое и извпђеое, елекурпуехнишаре 

са искусувпм у предмеуним ппслпвима и псппспбљене за рад на висини). Збпг 

предмеуа ппсла и удела кпји извпђеое радпва има у укупнпм ппслу, пвај 

услпв ппнуђаш/група ппнуђаша мпже испуниуи прекп ппдизвпђаша. 

 Ппнуђаши уреба да пбезбеде неппхпдан уехнишки капациуеу (пдгпварајућа 
впзила, ауупкпрпе, ппслпвни прпсупр и др.). Збпг предмеуа ппсла и удела кпји 
извпђеое радпва има у укупнпм ппслу, пвај услпв ппнуђаш/група ппнуђаша 
мпже испуниуи прекп ппдизвпђаша. 

 Ппнуђаши уреба да пбезбеди гаранцију прпизвпђаша свеуиљки; 

 Ппнуђаши уреба ппседују пдгпварајуће суандарде. 

Приликпм избпра свеуиљки ппуребнп је дпсуавиуи ппис свеуиљки, механишке и елекуришне 

каракуерисуике свеуиљки. Свеуиљке свих снага уреба да буду у складу са уехнишким 

суандардима, и уп: 

 свеуиљке уреба да имају пдређене уехнишке каракуерисуике (парамеури 

псвеуљеоа, свеулпсна ефикаснпсу, пперауивнпсу, квалиуеу  мауеријала пд 

кпјег су сашиоене свеуиљке); 

 
 

 

8Сијалице јесу јединице чије се емитпваое светлпсти мпже независнп пценити и кпја се састпји пд једнпг 
или више извпра светлпсти. Мпже пбухватати дпдатне кпмппненте неппхпдне за укључиваое, дпвпд 
енергије или стабилан рад јединице, пднпснп за дистрибуцију, филтрираое или трансфпрмацију 
пптичкпг зрачеоа,  у  слу ч а јеви ма  ка да  се  те  кп мппненте  не  мп гу  уклп ни ти  без  тра јнп г пш тећеоа  
 једи ни це 
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 пбезбедиуи дугпрпшнп снабдеваое резервним делпвима; 

 сви мауеријали мпрају испуоавауи пдгпварајуће еврппске суандарде за LED 

свеуиљке; 

 квалиуеу набављених свеуиљки мпра биуи у складу са суандардима важећим 

у Републици Србији и Еврппскпј унији и сл. 

Захуеве   кпје   LED   свеуиљке   уреба   да   испуне   са   суанпвищуа   квалиуеуа   на   пснпву 

међунарпдних суандарда и искусуава се мпгу ппбрпјауи на следећи нашин: 

 Кућищуе свеуиљке израђенп пд алуминијумске легуре ливене ппд 

приуискпм. Кућищуе се сасупји из два дела, деп са ппуишким блпкпм и 

ппупунп механишки и уермишки издвпјени деп са предсппјним уређајем или 

сл. 

 Ппклппац кућищуа – дела са предсппјним уређајем, израђен пд 

алуминијумске легуре ливене ппд приуискпм. Ппклппац је кпнсуруисан уакп 

да се на оему налази предсппјни уређај и пдгпварајући кпнекупри. 

Ппклппац и пдгпварајући  ексурудпвани прпфилисани силикпнски запуиваш 

на оему пбезбеђују виспк суепен защуиуе дела са предсппјним уређајем 

ИП66 или сл. 

 излазни флукс свеуиљке уреба да буде већи пд 100 лумен/W (@ Тј=25º C) или 

сл. 

 Темпераууре бпје LED свеуиљке у ппсегу пд 4000 К ± 300 К или сл. 

 да прпуекупр свеуиљке буде израђен пд мауеријала пуппрнпг на УВ зраке, 
аумпсферске ууицаје и уемперауурне дилауације. Прпуекупр и пдгпварајући 
ексурудпвани прпфилисани силикпнски запуиваш пбезбеђују виспк суепен 
защуиуе ппуишкпг блпка ИП66 или сл. 

Механишке каракуерисуике свеуиљке: 

 механишка пуппрнпсу на удар прпуекупра пд  каљенпг суакла IK08, у 

сагласнпсуи са IEC-ЕN 62262 или пдгпварајуће; 

 суепен механишке защуиуе кпмплеуне свеуиљке (ппуишкпг дела и дела 

предсппјнпг уређаја) IP66, у сагласнпсуи са IEC-EN 60598 или пдгпварајуће; 

 свеуиљка класе елекуришне изплације I или II, у сагласнпсуи са IEC-ЕN 60598 

или друге пдгпварајуће; 

 свеуиљка уреба да буде снабдевена ппремпм за защуиуу пд пренаппна и 

издржљивпсуи на сурујни удар; 

Захуеви кпје управљашки сисуем за укљушиваое и искљушиваое јавнпг псвеуљеоа уреба да 

испуоава су следећи: 

 управљки сисуем уреба да има унапред испрпграмиранп за све дане у гпдини 

када се јавнп псвеуљеое укљушује и искљушује и да пбезбеди уашнпсу на 

највищем нивпу и сл. 
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 да  ппсупји  мпгућнпсу  да  сисуем  ппнпвп  прпграмира  и  уиме   пмпгући 

евенууалнп прпмена времена сијаоа свеуиљки пп ппуреби и сл. 

Сви наведени захуеви су у складу са међунарпдним суандардима и предсуављају 

минимум криуеријума квалиуеуа. Такпђе, LED псвеуљеое је енергеуски најефикаснија, 

најшисуија и екплпщки најбпљe рещеое. LED псвеуљеое има мнпге преднпсуи и кприсуи у 

пднпсу на дп сада кприщћенп урадиципналнп псвеуљеое. Радни век је преднпсу брпј један 

кад је у пиуаоу LED псвеуљеое. LED свеуиљке и дипде имају изванредан пшекиван век 

урајаоа пд шак вище пд 100.000 сауи. Тп је вище пд 20 гпдина експлпуације за јавнп 

псвеуљеое. Збпг дугпг живпунпг расппна LED свеуиљки мпгуће је знашајнп ущуедеуи на 

ппурпщои енергије, а уакпђе и на пдржаваоу самих LED свеуиљки. LED свеуиљка даје 

најприрпднију белу бпју пд пкп 4000К. 

LED свеуиљка је екплпщки шисуа уехнплпгија, не садрже упксишне мауерије и 100% су 

пбнпвљиве. LED псвеуљеое прпизвпди малп или скпрп нищуа UV емисије. LED свеуиљке су 

ексуремнп урајне и израђене пд шврсуих кпмппненауа и мпгу да издрже шак и најгпре 

услпве. Зауп щуп су LED свеуиљке пуппрне на елекурпщпкпве, вибрације и ексуерне ударе, 

пне предсуављају пдлишнп рещеое за јавнп псвеуљеое. 

Преднпсти LED псветљеоа: 

 ефикаснпсу LED прпизвпда (LED извпри емиуују вище свеулпсуи пп вауу пд 

пбишних свеуиљки); 

 емиуују свеулпсу у жељенпј бпји без кприщћеоа филуера; 

 LED извпри се мпгу димпвауи пууем импулсне мпдулације или смаоеоем 

сурује крпз дипду; 

 хладнп свеулп – LED извпри зраше вепма малп енергије, вищак енергије се 

расипа крпз базу дипде; 

 дуг живпуни век – дп 100.000 шаспва (пкп 25 гпдина кпд јавнпг псвеуљеоа); 

 издржљивпсу – LED извпри су пуппрни на сурујне ударе за разлику пд псуалих 

свеуиљки и ексуремнп су упакпвани у кућищуа кпја су пуппрна на механишке 

ударе; 

 фпкус – уппуребпм пдгпварајуће ппуике мпже се унууар LED извпра ппсуићи 

усмеренп свеулп; 

 енергеуску ущуеду ппурпщое пд 60-80%; 

 знашајнп умаоеое урпщкпва пдржаваоа; 

 емиупваое  упплпуе  дп  50°С  предсуавља  смаоеое  пд  80%  у  пднпсу  на 

халпгенп псвеуљеое; 

 једнпсуавнп и брзп ппсуављаое, замеоујући самп расвеунп уелп, гарануује 

мпгућнпсу рещеоа за сваку уппуребу, применљивп у свим амбијенуима и у 

свим услпвима; 

 енергеуски је далекп кприснија пд кпнвенципналнпг псвеуљеоа; 

 не емиуује IR или UV зраке; 

 има мпгућнпсу уренуунпг ппнпвнпг паљеоа; 

 нема ппзнауих ппаснпсуи кпд пдлагаоа (без живе, плпва, щуеуних гаспва...). 
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6. ИНФПРМАЦИЈЕ П ЈАВНПМ ППЗИВУ И ПРЕГЛЕД САДРЖИНЕ ЈАВНПГ 

УГПВПРА 

 
6.1. ИНФПРМАЦИЈЕ  П  ППСТУПКУ  ДПДЕЛЕ  И  ПБЈАВЉИВАОУ   

ЈАВНПГ ППЗИВА 

 
Јавнп-приваунп парунерсувп, схпднп шлану 7., Закпна п јавнп-приваунпм парунерсуву и 

кпнцесијама ("Сл. гласник РС", бр. 88/2011, 15/2016 и 104/2016) јесуе дугпрпшна сарадоа 

између   јавнпг  и   приваунпг  парунера   ради   пбезбеђиваоа   финансираоа,  изградое, 

рекпнсурукције, управљаоа или пдржаваоа инфрасурукуурних и других пбјекауа пд јавнпг 

знашаја и пружаоа услуга пд јавнпг знашаја, кпје мпже биуи угпвпрнп или инсуиууципналнп. 

Ппсуупак дпделе јавнпг угпвпра за ЈПП, са или без елеменауа кпнцесије, ппкреће се 

пбјављиваоем јавнпг ппзива на српскпм језику и на суранпм језику кпји се упбишајенп 

кприсуи у међунарпднпј ургпвини. 

Јавни ппзив се у исупвеунпм уексуу пбјављује у Службенпм гласнику Републике Србије, 

кап и у средсуву јавнпг инфпрмисаоа кпје се дисурибуира на целпј уериуприји 

Републике Србије, на инуернеу-сураници јавнпг уела и на Ппруалу јавних набавки, са 

навпђеоем дана када је јавни ппзив пбјављен у Службенпм гласнику Републике Србије. 

Јавни ппзив се пп ппуреби пбјављује елекурпнски на инуернеу сураници “Tenders 

Electronic Daily” и инуернеу издаоу дпдаука Службенпм лисуу Еврппске уније, а пбавезнп за 

прпјекуе вреднпсуи прекп пеу милипна евра. 

Трпщкпве пбјављиваоа јавнпг ппзива снпси надлежнп јавнп уелп кпје спрпвпди 

ппсуупак. 

Схпднп шлану 14. Закпна п јавнп-приваунпм парунерсуву и кпнцесијама, ушесник у 

ппсуупку дпделе јавнпг угпвпра мпже биуи свакп дпмаће или суранп физишкп, пднпснп 

правнп лице. 

Групе привредних субјекауа мпгу ппднпсиуи ппнуде или насуупауи кап ушесници у 

ппсуупку. Јавна уела не мпрају уражиуи пд пвих група лица да имају пдређену правну фпрму 

какп би ушесувпвала у ппсуупку. Пд свих ушесника у ппсуупку шија је ппнуда пцеоена кап 

најппвпљнија мпра се захуевауи пдређена правна фпрма пп дпдели јавнпг угпвпра. 

 

6.2. РПК НА КПЈИ СЕ ЗАКЉУШУЈЕ ЈАВНИ УГПВПР 
 

Схпднп шлану 18. Закпна п јавнп-приваунпм парунерсуву рпк на кпји се закљушује јавни 

угпвпр пдређује се на нашин кпји не пгранишава уржищну ууакмицу вище негп щуп је уп 

ппуребнп да се пбезбеди ампруизација улагаоа приваунпг парунера и разуман ппвраћај 

улпженпг капиуала, исупвременп узимајући у пбзир ризик кпји је ппвезан са 

кпмерцијалним кприщћеоем предмеуа угпвпра. Рпк не мпже биуи краћи пд 5 гпдина ни 
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дужи пд 50 гпдина, уз мпгућнпсу да се накпн исуека угпвпренпг перипда закљуши нпви 

угпвпр уз избпр приваунпг парунера на нашин и у ппсуупку прпписанпм пвим закпнпм. 

Предлпжени прпјекат ЈПП је планиран на 12 гпдина. 
 
 

6.3. КРИТЕРИЈУМИ  ИЗБПРА  И  ДПДЕЛЕ,  КАП  И  ПДАБРАНИ  ППСТУПАК 
ДПДЕЛЕ 

 
Oдабрани ппсуупак дпделе је пувпрени ппсуупак. 

Нарушилац је дужан да пдреди криуеријуме за избпр и елеменуе криуеријума. 

Криуеријум за избпр, схпднп шлану 21. Закпна п јавнп-приваунпм парунерсуву и 

кпнцесијама јесуе Екпнпмски најппвпљнија ппнуда – ппнуда кпја има највећу вреднпсу НСВ 

– Неуп садащое вреднпсуи за јавнпг парунера (NPV– Net Present Value), кпја се пдређује кап 

пднпс укупних ущуеда (бенефиуа за јавнпг парунера) и укупних накнада кпје јавни парунер 

уреба да плауи за примену мера ущуеде енергије упкпм урајаоа угпвпра. 

Укпликп две или вище ппнуда имају исуи брпј ппндера, биће изабрана пна ппнуда кпја 

има већу гаранупвану ущуеду. 

 

6.4. САДРЖИНА ЈАВНПГ УГПВПРА 
 

Схпднп шлану 46. Закпна п јавнп-приваунпм парунерсуву јавни угпвпр садржи све 

пдредбе, услпве и друге клаузуле кпје јавни парунер смаура кприсним за испуоаваое 

задаука приваунпг парунера и за пднпс приваунпг парунера са другим ушесницима кпји 

играју знашајну улпгу у реализацији ЈПП са или без елеменауа кпнцесије. Мпдел ппвезанпг 

јавнпг угпвпра кпји се закључује је угпвпр п енергетскпј услузи за примену мера 

ппбпљшаоа енергетске ефикаснпсти. 

Приликпм пдређиваоа пдредаба и услпва јавнпг угпвпра, јавнп уелп би мпралп да уреди 

следећа пиуаоа: 

1) каракуер и пбим радпва кпје уреба да изврщи и/или услуга кпје уреба да 

пбезбеди привауни парунер и услпве за оихпвп пбезбеђеое, ппд услпвпм да су 

наведени у јавнпм ппзиву; 

2) расппдела ризика између јавнпг и приваунпг парунера; 

3) пдредбе п минималнпм захуеванпм квалиуеуу и суандарду услуга и радпва у 
инуересу јавнпсуи или кприсника услуга или јавних пбјекауа, кап и ппследице 
неиспуоеоа пвих захуева у ппгледу квалиуеуа, ппд услпвпм да не предсуављају 
ппвећаое или смаоеое накнаде приваунпм парунеру; 

4) пбим искљушивих права приваунпг парунера, акп ппсупје; 

5) евенууалну ппмпћ кпју јавни парунер мпже пружиуи приваунпм парунеру за 

дпбијаое дпзвпла и пдпбреоа ппуребних за реализацију ЈПП или кпнцесије; 
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6) захуеве у вези са Друщувпм за ппсебне намене у ппгледу: правне фпрме, 
псниваоа, минималнпг капиуала и минималних других средсуава или људских 
ресурса, сурукууре акципнара, прганизаципне сурукууре и ппслпвних прпсуприја кап 
и ппслпвних акуивнпсуи ДПН; 

7) власнищувп над средсувима кпја се пднпсе на прпјекау и пп ппуреби, пбавезе 

угпвпрних сурана у ппгледу суицаоа прпјекуних средсуава и евенууалнп ппуребних 

службенпсуи; 

8) накнада приваунпм парунеру, без пбзира да ли се сасупји пд уарифа или 

накнада за пбезбеђене пбјекуе или услуге, нашин и фпрмула за ууврђиваое, 

перипдишнп усклађиваое и прилагпђаваое уих уарифа или накнада, евенууалне 

исплауе кпје јавни парунер уреба да изврщи приваунпм парунеру; 

9) механизми за смаоеое накнаде (без пбзира на правни пблик) приваунпм 

парунеру у слушају лпщијег квалиуеуа оегпвих услуга/пбјекауа; 

10) ппсуупак кпји јавни парунер кприсуи за размаураое и пдпбраваое прпјекауа, 

планпва изградое и спецификација, кап и ппсуупци за уесуираое и кпнашну 

инспекцију, пдпбреое и пријем инфрасурукуурнпг пбјекуа кап и изврщених услуга, 

акп је ппуребнп; 

11) ппсуупци за измене прпјекауа, планпва изградое и спецификација акп их 
једнпсуранп ууврђује јавни парунер и ппсуупци за сагласнпсу п евенууалнпм 
прпдужеоу рпкпва и/или ппвећаоу  накнаде (укљушујући урпщкпве 
финансираоа); 

12) пбим пбавезе приваунпг парунера да зависнп пд слушаја пбезбеди измену 

пбјекауа или услуга у упку урајаоа угпвпра да би се удпвпљилп измеоенпј 

суварнпј уражои за услугпм; 

13) оенпм кпнуинуиуеуу и оенпм пружаоу ппд сущуински исуим услпвима свим 

кприсницима, кап и ппследице упга на накнаду (и урпщкпве финансираоа) за 

приваунпг парунера; 

14) мпгући пбим измена јавнпг угпвпра накпн оегпвпг закљушеоа, лица кпја имају 

правп да уп захуевају и механизам за усаглащаваое уих измена; 

15) евенууална права јавнпг парунера да приваунпм парунеру пдпбри закљушеое 

најважнијих ппдизвпђашких угпвпра или угпвпра са зависним друщувима приваунпг 

парунера или са другим ппвезаним лицима; 

16) јемсува кпја уреба да пбезбеди привауни парунер или јавни парунер (укљушујући 

јемсува јавнпг парунера финансијерима); 

17) ппкриће псигураоем кпје уреба да пбезбеђује привауни парунер; 

18) распплпживи правни лекпви у слушају да билп кпја угпвпрна сурана не изврщи 

свпје угпвпрне пбавезе; 

19) мера у кпјпј билп кпја угпвпрна сурана мпже биуи изузеуа пд пдгпвпрнпсуи за 

неизврщеое или кащоеое у испуоеоу угпвпрних пбавеза услед пкплнпсуи реалнп 

ван оене кпнурпле (вища сила, прпмена закпна и сл.); 

20) рпк урајаоа јавнпг угпвпра и права и пбавезе угпвпрних сурана накпн оегпвпг исуека  

(укљушујући  и  суаое  у  кпјем  се  импвина  мпра  предауи  јавнпм парунеру),   

ппсуупак прпдужеоа угпвпренпг   рпка укљушујући оегпве ппследице на 

финансираое прпјекуа; 
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21) кпмпензација и пребијаое ппураживаоа; 

22) ппследице щуеуне прпмене прпписа; 

23) разлпзи и ппследице превременпг раскида (укљушујући минималан изнпс кпји се 

мпра исплауиуи јавнпм или приваунпм парунеру), угпвпрне казне и слишнп; 

24) евенууална пгранишеоа пдгпвпрнпсуи угпвпрних сурана; 

25) сви сппредни или ппвезани угпвпри кпје уреба закљушиуи, укљушујући и пне 
намеоене лакщем финансираоу урпщкпва везаних за прпјекау, кап и ефекуе уих 
угпвпра на јавни угпвпр. Тп нарпшиуп пбухвауа ппсебне пдредбе кпјима се јавнпм 
парунеру дпзвпљава  да  закљуши  угпвпр са  финансијерима приваунпг парунера и 
да пбезбеди права на пренпс јавнпг угпвпра на лице кпје наведу финансијери у 
пдређеним пкплнпсуима; 

26) мерпдавнп правп и механизам за рещаваое сппрпва; 

27) пкплнпсуи ппд кпјима јавни парунер или пдређенп уреће лице мпже 
(привременп или на други нашин) преузеуи впђеое пбјекуа или другу функцију 
приваунпг парунера какп би се пбезбедилп делпувпрнп и непрекиднп врщеое 
услуге и/или пбјекауа кпји су предмеу угпвпра у слушају пзбиљних прппусуа 
приваунпг парунера у изврщаваоу оегпвих пбавеза; 

28) евенууалнп правп јавнпг парунера или надлежнпг државнпг пргана да у циљу 
защуиуе јавнпг инуереса кап и у слушају ппсупјаоа ппаснпсуи за јавну безбеднпсу 
или угрпжаваое живпуне средине и здравља  људи  или ппвреде  пбавеза   
приваунпг  парунера/кпнцесипнара  из  јавнпг  угпвпра, у ппупунпсуи или 
делимишнп прекине изврщеое угпвпра или преузме изврщеое пдгпварајућих 
пбавеза приваунпг парунера/кпнцесипнара (step-in right), уз дефинисаое ппследица 
кприщћеоа упг права; 

29) пппрезиваое и фискална пиуаоа- акп ппсупје. 
 
 

 

6.5. САГЛАСНПСТ НА ЈАВНИ УГПВПР 
 
 

Схпднп шлану 47. Закпна п јавнп-приваунпм парунерсуву и кпнцесијама, пре дпнпщеоа 

пдлуке п избпру приваунпг парунера и закљушеоа јавнпг угпвпра, пбавеза је Скупщуине 

Ппщуине Врбас, даваое сагласнпсуи на кпнашни нацру јавнпг угпвпра укљушујући и 

прилпге кпји шине оегпв сасуавни деп. 

Скупщуина Ппщуине Врбас дужна је да на пснпву пцене п усаглащенпсуи нацруа 

угпвпра са Закпнпм п јавнп-приваунпм парунерсуву и са кпнкурснпм дпкуменуацијпм, да 

сагласнпсу на кпнашни нацру угпвпра у рпку пд 30 (уридесеу) дана пд дана оегпвпг 

дпсуављаоа. Јавни угпвпр мпже биуи закљушен пп дпбијаоу сагласнпсуи Скупщуине 

Ппщуине Врбас. На све измене и дппуне закљушенпг јавнпг угпвпра кпјима се меоају права 

и пбавезе угпвпрних сурана, примеоује се ппсуупак у складу са пдредбама Закпна п јавнп- 

приваунпм парунерсуву. Акп није другашије угпвпренп у писанпм пблику, јавни парунер, кап 
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угпвпрна сурана, увек је пдгпвпран за реализацију прпјекуа ЈПП и за оегпве евенууалне 

ппследице. 

 

6.6. ЗАКЉУШЕОЕ ЈАВНПГ УГПВПРА 
 

Схпднп шлану 48., Закпна п јавнп-приваунпм парунерсуву, јавнп уелп мпра пдабранпм 

најппвпљнијем ппнуђашу ппнудиуи ппуписиваое јавнпг угпвпра у рпку кпји је пдредип 

пдлукпм п избпру најппвпљније ппнуде, а пп дпбијенпј сагласнпсуи Скупщуине ппщуине 

Врбас. 

Јавни угпвпр у писанпм пблику ппуписују пвлащћена лица јавнпг уела и пдабранпг 

најппвпљнијег ппнуђаша, а акп се угпвпрпм предвиђа распплагаое неппкреунпсуима, 

пднпснп распплагаое уделима у заједнишкпм привреднпм друщуву, угпвпр се пбавезнп 

пверава. Ппуписиваоем јавнпг угпвпра привауни парунер суише правп и преузима пбавезу 

пбављаоа делаунпсуи за кпју је јавни угпвпр дпдељен. 

Јавни угпвпр мпра биуи сашиоен у складу са кпнкурснпм дпкуменуацијпм, свим 

ппдацима из јавнпг ппзива, изабранпм ппнудпм и пдлукпм п избпру најппвпљније ппнуде. 
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7. ЗАХТЕВИ У ПБЛАСТИ ЗАЩТИТЕ ЖИВПТНЕ СРЕДИНЕ И 

БЕЗБЕДНПСТИ НА РАДУ 

 
7.1. ЗАЩТИТА ЖИВПТНЕ СРЕДИНЕ И УПРАВЉАОЕ ПТПАДПМ 

 

Живпуна средина је скуп прирпдних и сувпрених вреднпсуи шији кпмплексни међуспбни 

пднпси шине пкружеое, пднпснп прпсупр и услпве за живпу. Защуиуа живпуне 

срединепредсуавља скуп акуивнпсуи и мера за спрешаваое загађеоа, смаоиваоа и 

пуклаоаоа щуеуе нанеуе живпунпј средини и враћаоа живе и неживе прирпде у суаое пре 

насуанка щуеуе. У сисуемаускпм мпниупрингу праћеоа узајамнпг делпваоа пвих прпцеса 

насуаје велика кплишина нумеришких ппдауака и индикаупра кап репрезенуауивних 

вреднпсуи кпје су дпбијене из скуппва уих ппдауака. Пример сисуемауизпваоа индикаупра 

приказпм узајамнпг дејсува људи и живпуне средине, кпјим се пписује пднпс између узрпка 

и ппследице прпблема, развијен је пд суране Еврппске агенције за живпуну средину (EEA). 

Пвај сисуем је ппзнау кап DPSIR framework (D - Driving Forces, P – Pressures, S – State, I – 

Impact, R – Response). 

Циљеви защуиуе живпуне средине су: 

 пшуваое и защуиуа здравља људи, целпвиупсуи, разнпврснпсуи и квалиуеуа 

екпсисуема; 

 генпфпнда живпуиоских и биљних врсуа; 

 плпднпсуи земљищуа; 

 прирпдних леппуа и прпсупрних вреднпсуи; 

 кулуурне бащуине и дпбара кпје је сувприп шпвек; 

 пбезбеђеое услпва за пгранишенп, разумнп и пдрживп газдпваое живпм и 

неживпм прирпдпм; 

 пшуваое екплпщке суабилнпсуи прирпде, кплишине и квалиуеуа прирпдних 

бпгаусуава; 

 спрешаваое ппаснпсуи и ризика пп живпуну средину. 

У неким замљама ппсупји пракса где се дан у гпдини пзнаши кап да шисупг ваздуха и уада се 

цела нација акуивира да ушини нещуп у циљу смаоеоа щуеуних кпмппненауа. Свеуски 

дан шисупг ваздуха пбележава се 3. нпвембра, а пвпј акцији придружила се и 

Република Србија разлишиуим пригпдним манифесуацијама. Защуиуа живпуне средине 

пбухвауа мере за: смаоеое буке, кпнурпле впде, смаоеое щуеуних испусних гаспва из 

индусуриских ппсупјеоа и прпмеуа, кпнурплу квалиуеуа прехрамбених прпизвпда, забране 

прпизвпдое једиоеоа кпја разграђују пзпнски пмпуаш или негауивнп кпнуаминирају 

ппсупјеће екпсисуеме. 

LED псветљеое је енергеуски ппвпљније пд псуалих суаријих врсуа псвеуљеоајер је 

ефикасније приликпм преувараоа елекуришне енергије у свеулпсу, има живпуни век кпји се 

мери  са  некпликп  десеуина  хиљада  радних  сауи,  не  садржи  живу  и  друге  щуеуне 
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кпмппненуе. Пбишне свеуиљке за јавнп псвеуљеое зраше невидљив спекуар кпји је изузеунп 

ппасан пп живпуну средину и здравље људи. Све врсуе свеуиљки псим LED се сврсуавају у 

ппасан пупад. Имајући у виду да се суруја у Републици Србији прпизвпди дпминанунп из 

угља, пвим ће се емисија CO2 кпју прпузрпкују свеулпсни извпри кап ппурпщаши смаоиуи 

за 3 дп 4 пууа, а за исуп упликп ће се смаоиуи и ппурпщоа елекуришне енергије у глпбалним 

размерама, щуп ће дпвесуи дп ппвећаоа енергеуске ефикаснпсуи. Са LED свеуиљкама 

гпдищоа кплишина прпизведених и ппкварених свеулећих уела смаоиће са за 95 %, а 

смаоиће се и ппуреба за пдржаваоем псвеуљеоа. 

На пвпм прпјекуу смаоеое емисије СП2  је приказанп у уабели кпја следи и у пвпм слушају 

изнпси 1.462,10 упну гпдищое. 

Табела: гпдищое ущуеде урпщкпва и емисије СП2 
 

 
Ппис 

 

Пре 
рекпнсурукције 

 

Накпн 
рекпнсурукције 

 
Ущуеда 

 

Брпј расвеуних 
уела 

2.530 2.530 
  

Укупна 
иснуалисана снага 
свеуиљки (кW) 

 
592.29 

 

112.81 
 

479.47 
 

80.95% 

Укупна гпдищоа 
ппурпщоа 
свеуиљки (кW) 

 
2,487,601.20 

 

451,250.48 
 

2,036,350.72 
 

81.86% 

Гпдищои 
урпщкпви 
ел.енергије (ЕUR) 

 
167,205 

 

30,331 
 

136,874 
 

81.86% 

Укупни гпдищои 
урпщкпви 
пдржаваоа (ЕUR) 

 
19,409 

 

0 
 

19,409 
 

100% 

Гпдищоа емисија 
CO2 (t) 

1,786.10 324.00 1,462.10 81.86% 

Укупни гпдишои 
трпшкпви 
функципнисаоа 

 
186,614 

 
30,331 

 
156,283 

 
83,75% 

 

 

На пснпву средоег ппдаука за Еврппу, приликпм прпизвпдое 1 kWh елекуришне 

енергије у аумпсферу се пслпбпди 718g CO2. Прпдужеоем важнпсуи Кјпуп прпупкпла дп 

2020. гпдине, Република Србија је задржала суауус „NonAnex1“9 земље, шиме се сувара 

мпгућнпсу псувариваоа премија за смаоиваое емисије CO2 у пквиру реализације CDM10
 

 
 

 

9Прпупкпл из Кјпуа  уз Пквирну кпнвенцију Уједиоених  нација  п прпмени климе (енг. The Kyoto Protocol to 
the United Nations Framework Convention on Climate Change) је дпдауак међунарпднпм сппразуму п климауским 
прпменама, ппуписан са циљем смаоиваоа емисије угљен-дипксида и других гаспва кпји изазивају ефекау 
суаклене бащуе 

10CDM- The Clean Development Mechanism, механизам шисупг развпја 

https://sr.wikipedia.org/wiki/%25D0%2595%25D0%25BD%25D0%25B3%25D0%25BB%25D0%25B5%25D1%2581%25D0%25BA%25D0%25B8_%25D1%2598%25D0%25B5%25D0%25B7%25D0%25B8%25D0%25BA
https://sr.wikipedia.org/wiki/Zemaljski_Samit
https://sr.wikipedia.org/wiki/Zemaljski_Samit
https://sr.wikipedia.org/wiki/Zemaljski_Samit
https://sr.wikipedia.org/wiki/%25D0%25A3%25D0%25B3%25D1%2599%25D0%25B5%25D0%25BD-%25D0%25B4%25D0%25B8%25D0%25BE%25D0%25BA%25D1%2581%25D0%25B8%25D0%25B4
https://sr.wikipedia.org/wiki/Efekat_staklene_ba%25C5%25A1te
https://sr.wikipedia.org/wiki/Efekat_staklene_ba%25C5%25A1te
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прпјекауа. За израшунаваое ппуенцијалних финансијских дпбиуака прписуеклих пд 

смаоеоа емисије CO2 на пвим прпјекуима, кприщћена је препвлађујућа цена на Еврппскпм 

уржищуу пд 26,33 евра/tCO2. 

Табела: Гпдищоа ущуеда енергије и смаоеое емисије CO2 накпн рекпнсурукције дела 

сисуема ЈП 
 

 
Ппис 

 

Пре 
рекпнструкције 

 

Накпн 
рекпнструкције 

 
Уштеда 

 
% 

Гпдишоа емисија CO2 (t) 1,786 324 1,462 82% 

Гпдишоа уштеда из емисија CO2 
(ЕUR) 

47,028 8,531 38,497 82% 

 

 

Заменпм енергеуски неефикасних свеуиљки са енергеуски ефикасне LED свеуиљке 

псувариће се знашајна ущуеда елекуришне енергије и знашајнп ће се унапредиуи пшуваое 

живпуне средине. Пбишне свеуиљке за јавнп псвеуљеое зраше невидљив спекуар кпји је 

изузеунп ппасан пп здравље. Све врсуе свеуиљки псим LED се сврсуавају у ппасан пупад. 

Рекпнсурукцијпм јавнпг псвеуљеоа се рещава јпщ један биуан екплпщки прпблем кпји се 

пгледа крпз деппнпваое неисправних живиних сијалица. Ппщуп се предвиђа да се живине 

сијалице ппупунп избаце из уппуребе, кап щуп је уп слушај у ЕУ, пвим прпјекупм се уп у 

ппупунпсуи ппсуиже. 

За време мпнуаже и извпђеоа радпва мпгући ууицаји на живпуну средину су 

занемарљиви и привремени. Изабрани ппнуђаш ће време кпје је неппхпднп за замену 

суарих свеуиљки за нпве максималнп скрауиуи какп би бука и запращиваое уерена била 

щуп маоа и краћа. Извпђеое радпва ће се пбавиуи у складу са мерама кпје су предвиђене 

уехнишкпм дпкуменуацијпм. За реализацију планиранпг прпјекуа нпсилац ће изврщиуи 

пријаву ппшеука извпђеоа радпва,  кпд суране надлежнпг пргана лпкалне сампуправе. 

Нпсилац прпјекуа је у пбавези да прави записник кпји ће биуи дпсуупан надлежнпм пргану. 

Пп заврщеуку замене суарих свеуиљки за нпве и пре пущуаоа у рад, прпверава се да ли је 

прпјекау изведен у складу са предвиђеним мерама кпје су дефинисане уехнишкпм 

дпкуменуацијпм. 

Свеулпснп загађеое предсуавља нежељену свеулпсу.  Сама свеулпсу се не мпже 

назвауи загађивашем, негп је уп оена преуерана или ппгрещна уппуреба. Нежељена 

свеулпсу мпже се ппделиуи у ури кауегприје према уипу загађеоа кпје изазива и за кпје је 

неппхпднп наћи пдгпварајуће рещеое: 

 ппвећани сјај неба – ппуише пд вещуашке свеулпсуи дирекунп усмерене ка 

небу и пд свеулпсуи рефлекупване пд кплпвпза и пкплнпг ула; 

 заслепљујућа   свеулпсу   –   узрпкпвана   превеликим   кпнурасупм   између 

свеулпснпг извпра и пкружеоа; 

 свеулпснп пмеуаое – ппуише пд вищка свеулпсуи кпју пдређена инсуалација 

емиуује на нежељене ппврщине. 
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Фпупмеуријска ефикаснпсу инсуалације је пнп щуп мпже и мпра знашајнп смаоиуи 

кплишину нежељене свеулпсуи. 

 
 

Ппщуе мере за смаоеое свеулпснпг загађеоа: 

 уппуреба   свеуиљки   са   пдгпварајућпм   ппуикпм   какп   би   се   прецизнп 

кпнурплисап свеулпсни снпп и усмерип ка жељенпј ппврщини; 

 псвеуљаваое веруикалних ппврщина пдпзгп, или прецизним усмераваоем 

уз кприщћеое дпдауних прибпра; 

 уппуреба виспкпефикасних свеуиљки са виспким суепенпм защуиуе; 

 редукција  свеулпснпг  флукса  на  сапбраћајницама  на  кпјима  у  каснијим 

нпћним сауима знашајније пада инуензиуеу сапбраћаја; 

 искљушиваое  псвеуљеоа  реклама  и  декпрауивнпг  псвеуљеоа  фасада  у 

касним нпћним сауима. 

За време мпнуаже и извпђеоа радпва мпгући ууицаји на живпуну средину су 

занемарљиви и привремени. Изабрани ппнуђаш ће време кпје је неппхпднп за замену 

суарих свеуиљки за нпве максималнп скрауиуи какп би бука и запращиваое уерена била 

щуп маоа и краћа. Извпђеое радпва ће се пбавиуи у складу са мерама кпје су предвиђене 

уехнишкпм дпкуменуацијпм. За реализацију планиранпг прпјекуа нпсилац ће изврщиуи 

пријаву ппшеука извпђеоа радпва, кпд суране надлежнпг пргана ппщуинске управе. 

Нпсилац прпјекуа је у пбавези да сасуави записник кпји ће биуи дпсуупан надлежнпм 

пргану. Пп заврщеуку замене суарих свеуиљки за нпве и пре пущуаоа у рад, прпверава се 

да ли је прпјекау изведен у складу са предвиђеним мерама кпје су дефинисане уехнишкпм 

дпкуменуацијпм. 

Такпђе, изврщилац је у пбавези да накпн демпнуаже неисправних и/или замеоених 

инсуалација, делпва инсуалација и ппреме кап и ппреме ппсупјећег сисуема јавнпг 

псувеуљеоа, ппсуупа у складу са Закпнпм п управљаоу пупадпм („Службени гласник РС“ 

бр. 36/2009 и 88/2010 и 14/16), Правилникпм п лисуи елекуришних и елекурпнских 

прпизвпда, мерама забране и пгранишеоа кприщћеоа елекуришне и елекурпнске ппреме 

кпја садржи ппасне мауерије, нашину и ппсуупку управљаоа пупадпм пд елекуришних и 

елекурпнских прпизвпда ("Сл. гласник РС", бр. 99/2010) и другим прпписима из пбласуи 

управљаоа пупадпм. 

Изврщилац   пднпснп   предузеће   кпје   врщи   извпђеое   радпва   на   лпкацијама 

ппсупјећег јавнпг псвеуљеоа са заменпм јавних свеуиљки щуедљивпм LED свеуиљкпм; 

набавку,   урансппру,   демпнуажу,   мпнуажу   и   кпнашнп   збриоаваое   суаре   ппреме   и 

инсуалираое ппреме за управљаое сисуемпм јавнпг псвеуљеоа је у пбавези да правилнп 

и редпвнп врщи замену и пбезбеди кпнашнп збриоаваое неисправних и/или замеоених 

инсуалација, делпва инсуалација и ппреме и ппреме ппсупјећег сисуема јавнпг псувеуљеоа. 

Ппсебнп, изврщилац је у пбавези да кап прпизвпђаш пупада, ппсуупа у складу са 

пдредбама шлана 26. Закпнпм п управљаоу пупадпм („Службени гласник РС“ бр. 36/2009 и 

88/2010 и 14/16), а ппсебнп у складу са уашкама 7) и 8), кпјим је прпписанп да: 
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 преда пупад лицу кпје је пвлащћенп за управљаое пупадпм акп није у мпгућнпсуи да 

прганизује ппсуупаое са пупадпм у складу са пвим Закпнпм; 

 впди евиденцију п пупаду кпји насуаје, кпји се предаје или пдлаже. 

Такпђе у складу са шланпм 26. пвпг Закпна, прпизвпђаш пупада или други држалац пупада 

мпже врщиуи уреуман пупада сампсуалнп, прекп ппсредника или прекп другпг правнпг 

лица или предузеуника кпје пбавља ппслпве уреумана пупада, пднпснп сакупљаоа пупада 

кап и пууем јавнпг кпмуналнпг предузећа или пууем јавнп-приваунпг парунерсува. 

Лице кпје је пвлащћенп за управљаое пупадпм, кпје преузима пупад, дужнп је да 

ппсуупа у складу са шланпм 27. Закпна п управљаое пупадпм кпјим је ппрписана 

пдгпвпрнпсу власника и држапца пупада. Свакп креуаое пупада мпра прауиуи пдгпварајући 

дпкумену п креуаоу пупада, у складу са шланпвима 45. и 46. Закпна п управљаоу пупадпм 

Изврщилац је у пбавези да дпсуави нарушипцу дпказ п изврщенпм кпнашнпм збриоаваоу 

пупада, пднпснп ппуврду п кпнашнпм збриоаваоу замеоених свеуиљки и припадајућих 

делпва (издауу пд суране пвлащћенпг пперауера пднпснп предузећа за управљаое 

наведеним пупадпм кпје ппседује дпзвплу издауу пд суране надлежнпг пргана за 

пбављаое делаунпсуи управљаоа пупадпм заведених у Регисуру издауих дпзвпла за 

управљаое пупадпм) накпн имплеменуације прпјекуа кап и упкпм перипда реализације 

прпјекуа, а у складу са угпвпрпм п ппслпвнп-уехнишкпј сарадои. 

 

7.2. БЕЗБЕДНПСТ И ЗДРАВЉЕ НА РАДУ 
 

Безбеднпсу и здравље на раду ппдразумева псувариваое услпва рада у кпјима се 

предузимају пдређене мере и акуивнпсуи у циљу защуиуе живпуа и здравља заппслених и 

других лица кпји на уп имају правп. Инуерес друщува, свих субјекауа и свакпг ппјединца је 

да се псувари највищи нивп безбеднпсуи и здравља на раду, да се нежељене ппследице 

кап щуп су ппвреде на раду, прпфесипналне бплесуи и бплесуи у вези са радпм сведу на 

најмаоу мпгућу меру, пднпснп да се псуваре услпви рада у кпјима би заппслени имап 

псећај задпвпљсува при пбављаоу свпјих прпфесипналних задауака. 

У савременим услпвима защуиуа кап друщувена делаунпсу мпже се ппсмаурауи у щирем 

и ужем смислу. У щирем смислу пна се пбезбеђује закпнпдавсувпм п раду и спцијалнпм 

псигураоу кпје уређује права: на пгранишенп раднп време, скраћенп раднп време, 

пдмпре и пдсусува са рада, на зараду и друга примаоа, на безбедне услпве рада и 

ппсебну защуиуу жена, пмладине и инвалида, на здравсувену защуиуу, на ппмпћи и 

накнаде, права за слушај инвалиднпсуи и друга права кпјима се гарануује спцијална и 

мауеријална сигурнпсу за слушај немпгућнпсуи рада. У ужем смислу, ппд защуиупм се 

ппдразумева предузимаое свих мера и акуивнпсуи у циљу сувараоа безбедних услпва 

рада и защуиуе здравља радника пд ризика кпји се јављају у раднпј средини и на 

раднпммесуу. Зауп ће изврщилац, између псуалпг, за ппуребе извпђеоа радпва на мрежи 

јавнпг псвеуљеоа да: ангажује самп лица са пдгпварајућпм сурушнпм псппспбљенпщћу за 

рад  на  нискпнаппнскпј  мрежи  (елекурпмпнуере)  кпја  су  прпщла  прпписани  лекарски 
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преглед и ппседују пдгпварајућу ппуврду службе медицине рада п псппспбљенпсуи за пву 

врсуу ппслпва и рад на висини; дпсуави надлежним лицима ппщуина и лпкалнпг пперауера 

дисурибууивнпг сисуема (елекурпдисурибуцији) рещеое п пдређиваоу пдгпвпрнпг 

извпђаша радпва кпји ппседује прпписану лиценцу бр. 450 пдгпвпрнпг извпђаша радпва 

елекурпенергеуских инсуалација нискпг и средоег наппна, кап и списак свих ангажпваних 

радника за ппуребе извпђеоа радпва на мрежи јавнпг псвеуљеоа; сваку прпмену радника 

ангажпваних на извпђеоа радпва на мрежи јавнпг псвеуљеоа пријави надлежнпм лицу из 

лпкалне елекурпдисурибуције уз дпсуављаое све неппхпдне дпкуменуације у вези са 

оихпвпм сурушнпм псппспбљенпщћу (сва лица кпја ће биуи ангажпвана на извпђеоу 

радпва мпрају да се  јаве лицу за безбеднпсу и здравље на раду лпкалне 

Елекурпдисурибуције ради кппрдинације мера и ппсуупака безбеднпсуи и защуиуе на раду); 

дпсуави ппуврде п псппспбљенпсуи радника за безбедан рад и писану изјаву свакпг 

елекурпмпнуера кпји ће биуи ангажпван на предмеуним ппслпвима да је задужен и 

псппспбљен за рукпваое лишним и кплекуивним средсувима защуиуе; за свакпг радника 

дпсуави ппуврде п псппспбљенпсуи радника за рад ппд наппнпм, кап и ппуврде п 

ппседпваоу пдгпварајућег алауа и ппреме за рад ппд наппнпм; све мащине кпје Изврщилац 

кприсуи за извпђеое радпва на мрежи јавнпг псвеуљеоа мпрају биуи у складу са 

Правилникпм п безбеднпсуи мащина (Сл. гл. РС 13/10)11 и прпписнп регисурпване; упкпм 

извпђеоа предмеуних радпва кприсуи впзилп кпје је пбележенп у складу са пдредбама 

пдгпварајућих сапбраћајних прпписа кпјима се регулище пва пбласу. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

11 Пвим правилникпм прпписују се: биуни захуеви за защуиуу здравља и безбеднпсуи кпји се пднпсе на 
прпјекупваое и израду мащина, кап и други захуеви и услпви кпји мпрају биуи испуоени за оихпвп 
суављаое на уржищуе и/или уппуребу; садржина Декларације п усаглащенпсуи мащине и Декларације п 
уппщуинои делимишнп заврщене мащине; садржина уехнишке дпкуменуације; ппсуупци за пцеоиваое 
усаглащенпсуи; захуеви кпје мпра да испуни уелп за пцеоиваое усаглащенпсуи да би билп именпванп за 
пцеоиваое усаглащенпсуи; знак усаглащенпсуи и пзнашаваое усаглащенпсуи; ппверљивпсу ппдауака и 
защуиуна клаузула 
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8. ПЛАНИРАНА ДИНАМИКА РАЗВПЈА ПРПЈЕКТА 

 
Планираое времена реализације прпјекуа дефинище се кап пдвијаое прпцеса реализације 

прпјекуа пп ппјединим фазама и пднпси се на планираое и разраду времена реализације 

прпјекуа. Пвим планираоем се анализира време ппуребнп за реализацију прпјекуа, и 

ууврђује уермин заврщеука, какп ппјединих делпва прпјекуа, уакп и прпјекау у целини. 
 

р.бр 
акуи 
внпс 
уи 

 

Назив акуивнпсуи 

 
ппшеуак 
акуивнпсуи 

 
крај 
акуивнпсуи 

урајаое 
акуивнпсу 
и (дана) 

1 Иницијауива јавнпг уела за ппкреуаое прпјекуа 01/02/2018 08/02/2018 7 

2 
Пдлука Скупщуине Ппщуине п заппшиоаоу 
реализације 

01/03/2018 16/03/2018 15 

3 
Рещеое п пбразпваоу сурушнпг уима за 
спрпвпђеое ппсуупка 

01/04/2018 01/04/2018 0 

4 Припрема суудије за Предлпг прпјекуа ЈПП 30/06/2019 28/09/2019 90 

5 Упућиваое Предлпга прпјекуа ЈПП Кпмисији за ЈПП 28/09/2019 28/09/2019 0 

6 Прпцес издаваоа Мищљеоа Кпмисије за ЈПП 28/09/2019 27/12/2019 90 

7 Припрема уехнишке дпкуменуације 27/12/2019 26/01/2020 30 

8 Припрема уендерске дпкуменуације 26/01/2020 25/02/2020 30 

9 
Прпцес избпра приваунпг парунера укљушујући 
перипд за жалбе 

25/02/2020 25/05/2020 90 

10 Сагласнпсу Скупщуине Ппщуине на угпвпр 25/05/2020 09/06/2020 15 

11 Закљушиваое и пбјвљиваое јавнпг угпвпра 09/06/2020 09/07/2020 30 

12 Припремни перипд и перипд имплеменуације 09/07/2020 05/01/2021 180 

13 Ппшеуак перипда гаранупваоа 05/01/2021 05/01/2021 0 

 УКУПНП:   577 

 

9. ПРПЈЕКТНИ ТИМ ЈАВНПГ ТЕЛА КПЈИ ЋЕ ПРАТИТИ ЦЕП ПРПЈЕКАТ И 
ПБАВЉАТИ ФУНКЦИЈУ КПНКУРСНЕ КПМИСИЈЕ КПЈА ВРЩИ ПДАБИР 
ПРИВАТНПГ ПАРТНЕРА 
 

10. ПРИЛПЗИ: 

 
 ПДЛУКА ППЩТИНЕ ВРБАС П ППКРЕТАОУ ППСТУПКА ЈПП 

 РЕЩЕОЕ ППЩТИНЕ ВРБАС П ФПРМИРАОУ СТРУШНПГ ТИМА 
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С А Д Р Ж А Ј 

 

Редни                      Страна 

број 

 

 

 

 СКУПШТИНА ОПШТИНЕ ВРБАС  
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